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STATE OF CALIFORNIA - CALIFORNIA TRANSPORTATION COMMISSION 
CTC-0001 (REV. 03/2023) 

ROAD REPAIR AND ACCOUNTABILITY ACT OF 2017 
PROJECT BASELINE AGREEMENT

1. FUNDING PROGRAM

Resolution 

Active Transportation Program 

Local Partnership Program (Competitive) 

Solutions for Congested Corridors Program 

State Highway Operation and Protection Program 

Trade Corridor Enhancement Program 

2. PARTIES AND DATE

2.1 This Project Baseline Agreement (Agreement) effective on     (will be completed by CTC), is made by and 
between the California Transportation Commission (Commission), the California Department of Transportation (Caltrans), the 
Project Applicant,                         , and the Implementing Agency,     , 
sometimes collectively referred to as the “Parties”. 

3. RECITAL

3.1 Whereas at its  meeting the Commission approved the       and included in this program of  
projects the                                               , the parties are entering into this Project Baseline Agreement to document the project cost, 
schedule, scope and benefits, as detailed on the Project Programming Request Form attached hereto as Exhibit A, the Project 
Report attached hereto as Exhibit B, the Performance Metrics Form, if applicable, attached hereto as Exhibit C, as the baseline for 
project monitoring by the Commission. 

3.2 The undersigned Project Applicant certifies that the funding sources cited are committed and expected to be available; the estimated costs 
represent full project funding; and the scope and description of benefits is the best estimate possible. 

4. GENERAL PROVISIONS

The Project Applicant, Implementing Agency, and Caltrans agree to abide by the following provisions:

4.1 To meet the requirements of the Road Repair and Accountability Act of 2017 (Senate Bill [SB] 1, Chapter 5, Statutes of 2017) which 
provides the first significant, stable, and on-going increase in state transportation funding in more than two decades. 

4.2 To adhere, as applicable, to the provisions of the Commission: 

Resolution       , “Adoption of Program of Projects for the Active Transportation Program”, dated 

Resolution       , “Adoption of Program of Projects for the Local Partnership Program”, dated 

Resolution       , “Adoption of Program of Projects for the Solutions for Congested Corridors Program”, 
     dated 

Resolution       , “Adoption of Program of Projects for the State Highway Operation and Protection Program”, 
         dated 

Resolution       , “Adoption of Program of Projects for the Trade Corridor Enhancement Program”, 
         dated 

 

(to be completed by CTC)
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4.3 All signatories agree to adhere to the Commission's Guidelines. Any conflict between the programs will be resolved at the discretion 
of the Commission. 

4.4 All signatories agree to adhere to the Commission's SB 1 Accountability and Transparency Guidelines and policies, and program and 
project amendment processes. 

4.5 

4.6 

agrees to secure funds for any additional costs of the project. 

agrees to report to Caltrans on a quarterly basis; on the progress made toward the implementation of the project, 
including scope, cost, schedule, and anticipated benefits/performance metric outcomes. 

4.7 Caltrans agrees to prepare program progress reports on a on a semi-annual basis and include information appropriate to assess the current 

4.8 

state of the overall program and the current status of each project identified in the program report. 

  agrees to submit a timely Completion Report and Final Delivery Report as specified in the Commission’s 
SB 1 Accountability and Transparency Guidelines.

documents, including without limitation engineering, financial and other data, and methodologies and assumptions used in the 
determination of project benefits and performance metric outcomes during the course of the project, and retain those records for 
six years from the date of the final closeout of the project. Financial records will be maintained in accordance with Generally 
Accepted Accounting Principles. 

4.11 The Inspector General of the Independent Office of Audits and Investigations has the right to audit the project records, including 
technical and financial data, of the Department of Transportation, the Project Applicant, the Implementing Agency, and any 
consultant or sub-consultants at any time during the course of the project and for six years from the date of the final closeout of 
the project, therefore all project records shall be maintained and made available at the time of request. Audits will be conducted in 
accordance with Generally Accepted Government Auditing Standards. 

5. SPECIFIC PROVISIONS AND CONDITIONS

5.1 Project Schedule and Cost 
See Project Programming Request Form, attached as Exhibit A. 

5.2 Project Scope 
See Project Report or equivalent, attached as Exhibit B. At a minimum, the attachment shall include the cover page, evidence of 
approval, executive summary, and a link to or electronic copy of the full document. 

5.3 Performance Metrics
 See Performance Metrics Form, if applicable, attached as Exhibit C. 

Attachments: 

Exhibit A: Project Programming Request Form 
Exhibit B: Project Report 
Exhibit C:    Performance Metrics Form (if applicable)

        m                                       agrees to submit a timely Project Performance Analysis as specified in the Commission's SB 1 Accountability 
and Transparency Guidelines. 

4.9 

4.10 All signatories agree to maintain and make available to the Commission and/or its designated representative, all work related 

5.4   Additional Provisions and Conditions

Project Baseline Agreement 

(Please attach an additional page if additional space is needed.)
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SIGNATURE PAGE 
TO 

PROJECT BASELINE AGREEMENT 

Resolution 

Date 

Implementing Agency 

Date 

Date 

District Director 
California Department of Transportation 

Tony Tavares 
Director 
California Department of Transportation 

Date 

Date 

Project Applicant

Executive Director
California Transportation Commission

Project Name

(to be completed by CTC)



STATE OF CALIFORNIA • DEPARTMENT OF TRANSPORTATION 
PROJECT PROGRAMMING REQUEST (PPR) 
PRG-0010 (REV 08/2020)

ePPR-5209-2023-0001 v0
PPR ID

Amendment (Existing Project) YES NO 11/16/2022 16:26:39Date
Programs LPP-C LPP-F TCEPSCCP STIP Other

08

District

34142

EA

0800020445

Project ID PPNO

City of Beaumont

Nominating Agency

Co-Nominating Agency

SCAG
MPO

Local Assistance
Element

Jeff Hart

Project Manager/Contact

951-769-8520

Phone

jhart@beaumontca.gov

Email Address

SR-60/Potrero Boulevard Interchange Phase II

Project Title

County Route PM Back PM Ahead
Riverside County 60 28.030 30.420

ON SR-60 BETWEEN JACK RABBIT TRAIL & SR-60/I-10 JUNCTION PHASE 2: NEW INTERCHANGE ON/OFF RAMPS. CONSTRUCT 
WESTBOUND/EASTBOUND EXIT RAMPS (2 LANES) and WESTBOUND/EASTBOUND LOOP ENTRY RAMPS (2 LANES) (ENTRY RAMPS 
INCLUDING HOV LANE), REALIGN WESTERN KNOLLS AVENUE, AND REMOVE WESTERN KNOLLS AVENUE CONNECTION TO SR-60.

Location (Project Limits), Description (Scope of Work)

Component Implementing Agency
City of BeaumontPA&ED
City of BeaumontPS&E
City of BeaumontRight of Way
City of BeaumontConstruction

Legislative Districts
42Assembly: 23Senate: 36Congressional:

Project Milestone Existing Proposed
Project Study Report Approved
Begin Environmental (PA&ED) Phase 02/05/2008

(ND/MND)/FONSICirculate Draft Environmental Document Document Type 05/21/2012
Draft Project Report 05/21/2012
End Environmental Phase (PA&ED Milestone) 03/30/2016
Begin Design (PS&E) Phase 08/01/2016
End Design Phase (Ready to List for Advertisement Milestone) 09/14/2023
Begin Right of Way Phase 04/01/2013
End Right of Way Phase (Right of Way Certification Milestone) 05/01/2023
Begin Construction Phase (Contract Award Milestone) 11/23/2023
End Construction Phase (Construction Contract Acceptance Milestone) 11/23/2025
Begin Closeout Phase 01/01/2026
End Closeout Phase (Closeout Report) 12/31/2026
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PRG-0010 (REV 08/2020)

ePPR-5209-2023-0001 v0
PPR ID

11/16/2022 16:26:39Date

Provides access between north and south of, and full access to SR-60; Improve mailine operation along SR-60 by eliminating cross barrier 
traffic and access openings; Reduce forecasted mainline congestion on SR-60 and I-10; Provides efficient goods movement options for all 
modes of travel; Improve safety for five major interchanges / intersection.

Purpose and Need

NHS Improvements YES NO 2Roadway Class Reversible Lane Analysis YES NO

Inc. Sustainable Communities Strategy Goals YES NO Reduce Greenhouse Gas Emissions YES NO

Project Outputs
Category Outputs Unit Total

Operational Improvement Interchange modifications EA 1

Operational Improvement Auxiliary lanes Miles 0.49

Active Transportation Bicycle lane-miles Miles 0.75

Active Transportation Sidewalk miles Miles 0.89
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PROJECT PROGRAMMING REQUEST (PPR) 
PRG-0010 (REV 08/2020)

ePPR-5209-2023-0001 v0
PPR ID

11/16/2022 16:26:39Date

The project meets the current and future growth needs of increasing travel demands (vehicles and trucks); the project provides immediate traffic 
congestion relieves on I-10; the project provides immediate traffic congestion relieves at three major interchanges: the SR-60/I10 interchange, 
the I-10/Oak Valley interchange, and the I-10/SR-79 (Beaumont) interchange. The project improves traffic circulations of local network. The 
project will improve safety along SR-60 by eliminating undesirable egress and ingress access at SR-60 and Western Knolls intersection. 
 
The project meets the current and future growth needs of increasing travel demands (vehicles and trucks); the project provides immediate traffic 
congestion relieves on I-10; the project provides immediate traffic congestion relieves at three major interchanges: the SR-60/I-10 interchange, 
the I-10/Oak Valley interchange, and the I-10/SR 79 (Beaumont) interchange. The project improves traffic circulations of local network. The 
project will improve safety along SR-60 by eliminating undesirable egress and ingress access at SR-60 and Western Knolls intersection.

Additional Information
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PPR ID

Performance Indicators and Measures
Measure Required For Indicator/Measure Unit Build Future No Build Change

Congestion 
Reduction TCEP Change in Daily Vehicle Hours of Delay Hours 20,285 21,762 -1,477

TCEP Change in Daily Truck Hours of Delay Hours 1,257.67 1,305.72 -48.05

Throughput 
(Freight) TCEP Change in Truck Volume # of Trucks 200,512 192,442 8,070

TCEP Change in Rail Volume
# of Trailers 0 0 0

# of Containers 0 0 0
Velocity 
(Freight) TCEP Travel Time or Total Cargo Transport 

Time Hours 6,715.6 6,895.1 -179.5

Air Quality & 
GHG (only 
‘Change’ 
required)

LPPF, LPPC, 
SCCP, TCEP

Particulate Matter PM 2.5 Tons 28.8 28.4 0.4
PM 10 Tons 30.3 29.8 0.5

LPPF, LPPC, 
SCCP, TCEP Carbon Dioxide (CO2) Tons 3,051,527 3,054,042 -2,515

LPPF, LPPC, 
SCCP, TCEP Volatile Organic Compounds (VOC) Tons 4,283.7 4,227.3 56.4

LPPF, LPPC, 
SCCP, TCEP Sulphur Dioxides (SOx) Tons 30.15 30.18 -0.03

LPPF, LPPC, 
SCCP, TCEP Carbon Monoxide (CO) Tons 48,600 48,172 428

LPPF, LPPC, 
SCCP, TCEP Nitrogen Oxides (NOx) Tons 5,573.8 5,494.3 79.5

Safety LPPF, LPPC, 
SCCP, TCEP Number of Fatalities Number 0 0 0

LPPF, LPPC, 
SCCP, TCEP Fatalities per 100 Million VMT Number 0 0 0

LPPF, LPPC, 
SCCP, TCEP Number of Serious Injuries Number 1.9 8.2 -6.3

LPPF, LPPC, 
SCCP, TCEP

Number of Serious Injuries per 100 
Million VMT Number 0.57 0.98 -0.41

Economic 
Development

LPPF, LPPC, 
SCCP, TCEP Jobs Created (Only ‘Build’ Required) Number 625 0 625

Cost 
Effectiveness 
(only ‘Change’ 
required)

LPPF, LPPC, 
SCCP, TCEP

Cost Benefit Ratio
Ratio 3.41 0 3.41
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PPR ID

08

District

34142

EA

0800020445

Project ID PPNO

Riverside County

County

60

Route

SR-60/Potrero Boulevard Interchange Phase II
Project Title

Existing Total Project Cost ($1,000s)                
Component Prior 23-24 24-25 25-26 26-27 27-28 28-29+ Total Implementing Agency

E&P (PA&ED) City of Beaumont
PS&E City of Beaumont
R/W SUP (CT) City of Beaumont
CON SUP (CT) City of Beaumont
R/W City of Beaumont
CON City of Beaumont
TOTAL

Proposed Total Project Cost ($1,000s) Notes
E&P (PA&ED)
PS&E 2,000 2,000
R/W SUP (CT)
CON SUP (CT)
R/W
CON 48,000 48,000
TOTAL 2,000 48,000 50,000

Fund #1: Local Funds - City Funds (Committed) Program Code
Existing Funding ($1,000s)                

Component Prior 23-24 24-25 25-26 26-27 27-28 28-29+ Total
E&P (PA&ED)
PS&E
R/W SUP (CT)
CON SUP (CT)
R/W
CON
TOTAL

City of Beaumont
Funding Agency

NotesProposed Funding ($1,000s)
E&P (PA&ED)
PS&E 2,000 2,000
R/W SUP (CT)
CON SUP (CT)
R/W
CON
TOTAL 2,000 2,000
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PROJECT PROGRAMMING REQUEST (PPR) 
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ePPR-5209-2023-0001 v0
PPR ID

Fund #2: Local Funds - City Funds (Committed) Program Code
Existing Funding ($1,000s)                

Component Prior 23-24 24-25 25-26 26-27 27-28 28-29+ Total
E&P (PA&ED)
PS&E
R/W SUP (CT)
CON SUP (CT)
R/W
CON
TOTAL

City of Beaumont
Funding Agency

NotesProposed Funding ($1,000s)
E&P (PA&ED)
PS&E
R/W SUP (CT)
CON SUP (CT)
R/W
CON 8,000 8,000
TOTAL 8,000 8,000
Fund #3: Local Funds - TUMF (Committed) Program Code

Existing Funding ($1,000s)                
Component Prior 23-24 24-25 25-26 26-27 27-28 28-29+ Total

E&P (PA&ED)
PS&E
R/W SUP (CT)
CON SUP (CT)
R/W
CON
TOTAL

Western Riverside Council of Govern
Funding Agency

NotesProposed Funding ($1,000s)
E&P (PA&ED)
PS&E
R/W SUP (CT)
CON SUP (CT)
R/W
CON 6,500 6,500
TOTAL 6,500 6,500
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PROJECT PROGRAMMING REQUEST (PPR) 
PRG-0010 (REV 08/2020)

ePPR-5209-2023-0001 v0
PPR ID

Fund #4: State SB1 TCEP - Trade Corridors Enhancement Account (Uncommitted) Program Code
Existing Funding ($1,000s)                

Component Prior 23-24 24-25 25-26 26-27 27-28 28-29+ Total
E&P (PA&ED)
PS&E
R/W SUP (CT)
CON SUP (CT)
R/W
CON
TOTAL

California Transportation Commissio
Funding Agency

NotesProposed Funding ($1,000s)
E&P (PA&ED)
PS&E
R/W SUP (CT)
CON SUP (CT)
R/W
CON 33,500 33,500
TOTAL 33,500 33,500
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1. INTRODUCTION 

The  City  of  Beaumont  (City),  in  cooperation  with  the  California  Department  of 
Transportation  (Caltrans),  proposes  to  construct  a  new  modified  partial  cloverleaf 
interchange  including  a  bridge  overcrossing  at  State  Route  60  (SR‐60)  for  Potrero 
Boulevard.    Caltrans  is  the  Lead  Agency  under  the National  Environmental  Policy  Act 
(NEPA) and the California Environmental Quality Act (CEQA).   

Alternatives considered for the proposed project beyond the “No‐Build” alternative were 
a spread diamond  (Type L‐2) configuration, and a partial cloverleaf  (Type L‐9) modified 
configuration.    On  July  11,  2012,  the  Project  Development  Team  (PDT)  selected  the 
partial  cloverleaf  (Type  L‐9) modified  configuration  as  the  “Build”  alternative,  herein 
referenced as “project.” The project is located in the western end of the City within the 
San Gorgonio Pass area of Riverside County.  Attachment “A” shows the regional location 
and Attachment “B” illustrates the surrounding vicinity. 

The project  is  identified  in the City’s General Plan Circulation Element (2007) and  in the 
Southern  California  Association  of  Governments  (SCAG)  2012‐2035  Regional 
Transportation Plan/Sustainable Communities Strategy  (RTP/SCS). On April 4, 2012,  the 
Regional Council of SCAG adopted  the RTP/SCS. On  June 4, 2012,  the Federal Highway 
Administration (FHWA) and the Federal Transit Administration (FTA) found the RTP/SCS 
and  the 2010/2011 Federal Transportation  Improvement Plan  (FTIP)  (thru Amendment 
11‐24)  to conform  to  the applicable State  Improvement Plan  (SIP). The design concept 
and scope of the project is consistent with the project description in the RTP/SCS (ID# RIV 
050535) 

Due to potential funding issues, the project will be constructed in two (2) phases.  Phase 
1  will  involve  the  construction  of  the  Potrero  overcrossing  structure,  installation  of 
concrete median barrier throughout the project limits, and will include extending existing 
Potrero Boulevard, a 2‐lane local roadway, from 1,350‐ft north of the SR‐60 centerline to 
approximately 592‐ft south of SR‐60 centerline.   A temporary connection will be made to 
existing Western Knolls Avenue, a 2‐lane frontage road located north of SR‐60.  No ramp 
connections  to  the  SR‐60  mainline  will  be  constructed  as  part  of  Phase  1.    See 
Attachment “S”. 

Phase 2 will involve constructing the remainder of the project to include eastbound and 
westbound on and off ramps; and the realignment of the existing Western Knolls Avenue 
frontage road.  See Attachment “T”. 

Project  costs  for  Phase  1  and  Phase  2  are  estimated  to  be  $23.0M  and  $54.4M, 
respectively  including  roadway,  structures,  right  of  way,  environmental  mitigations, 
escalation, and capital outlay support.   Funding for both phases will primarily come from 
local  traffic  impact  fees,  and  federal  funds  provided  by  Demo‐SAFETEA‐LU,  Federal 
Appropriations  Earmarks,  and  Surface  Transportation  Priorities  programs.    Phase  1  is 
anticipated  to  start  construction  in  Spring  2013  and  be  completed  by  Summer  2014.  
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Phase  2  is  anticipated  to  start  construction  in  Summer  2014  and  be  completed  by 
Summer 2015. 

2. RECOMMENDATIONS 

It  is  recommended  that  this Project Report and  the Final Environmental Document be 
approved using the Build Alternative and that the project proceed to the next phase. 
 
The  City  of Beaumont  has  been  consulted with  respect  to  the  recommended  project, 
their views have been considered, and the City  is  in general accord with the project as 
presented.  
 
Construction  Cooperative  Agreements  with  the  City  of  Beaumont  were  executed  on 
January 26, 2012 and March 12, 2012  for Phase 1  (EA 34141) and Phase 2  (EA 34142) 
improvements,  respectively.    These  agreements  define  the  responsibilities  of  both 
parties  in the construction phase.   A separate maintenance agreement will be executed 
prior to the completion of the project.  
   

3. BACKGROUND 

A. Project History 

On  November  29,  1995,  a  Project  Study  Report  (1995  PSR)  was  approved  by 
Caltrans  for  a  new  interchange  connection  at  SR‐60.    A  design  exception  for 
nonstandard  interchange spacing was prepared and also approved by Caltrans on 
this  same  date  in  conjunction with  requirements  of  Design  Information  Bulletin 
(DIB) 77 – Interchange Spacing.   Soon after these approvals a Draft Project Report 
and Draft Environmental Document were prepared and  submitted  to Caltrans by 
the City, however,  the project was put on hold due  to  the  lack of  funding and an 
unforeseen worsening  of  economic  conditions. As  such,  all work  associated with 
the Project Approval phase was put on hold.   
 
Since then the City has continued to approve residential, commercial, and industrial 
developments north and south of SR‐60.   These projects have access to and  from 
local roadways that essentially parallel SR‐60 and then connect to  Interstate 10 (I‐
10) at Oak Valley Parkway and at Beaumont Avenue (State Route 79).   As planned 
growth continues in the western area of the City, traffic forecasts indicate that I‐10 
and  SR‐60  will  experience  a  high  degree  of  congestion  and  delays  unless  an 
alternative access to the western area of the City is provided at SR‐60. 
 
In July 2006, the City made a formal commitment to Caltrans to continue with the 
Project Approval/Environmental Document  (PA/ED) phase  for  constructing a new 
interchange at Potrero Boulevard and SR‐60. A Cooperative Agreement for Project 
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Development, which includes PA/ED; Plans, Specifications and Estimate (PS&E); and 
right of way acquisitions, was approved by the Beaumont City Council on February 
5, 2008 and executed by Caltrans on February 28, 2008. 
 
Conclusions presented in the 1995 PSR are updated as follows: 
 
a) Interchange  Justification –  It was demonstrated  in  the 1995 PSR  that existing 

intersections along SR‐60 (Jack Rabbit Trail) and/or local streets (Western Knolls 
Avenue) could not provide the necessary traffic  level of service nor could they 
be  improved to satisfactorily accommodate the design‐year traffic demands at 
that  time.    Year  2035  forecasts  continue  to  show  that  increases  in  traffic 
demands from the western area of the City will degrade levels of service on the 
SR‐60 and I‐10 mainlines.   
 
Forecasts  indicate  that  the  project will  reduce mainline  average  daily  traffic 
(ADT) as trips are diverted to  local roadways via the new  interchange at SR‐60 
as follows:   
 

 Eastbound SR‐60 traffic that is interacting with the area north of SR‐60 and 
west  of  I‐10  could  exit  at  the  proposed  Potrero  Boulevard  Interchange 
rather than travel through the I‐10/SR‐60 Junction and then exit at the Oak 
Valley/I‐10 Interchange. Vice versa, the traffic from the area north of SR‐60 
and  west  of  I‐10  could  go  westbound  on  SR‐60  by  entering  at  Potrero 
Boulevard  rather  than  traveling  through  the  Oak  Valley/I‐10  Interchange 
and the I‐10/SR‐60 Junction. 
 

 Eastbound SR‐60 traffic that is interacting with the area north of SR‐60 and 
east of I‐10 could exit at the proposed Potrero Boulevard Interchange rather 
than  travel  through  the  I‐10/SR‐60  Junction  and  then  exit  at  the  Oak 
Valley/I‐10 Interchange. Vice versa, the traffic from the area north of SR‐60 
and  east  of  I‐10  could  go  westbound  on  SR‐60  by  entering  at  Potrero 
Boulevard  rather  than  traveling  through  the  Oak  Valley/I‐10  Interchange 
and the I‐10/SR‐60 Junction. 

 

 Eastbound SR‐60 traffic that is interacting with the area south of SR‐60 and 
west  of  I‐10  could  exit  at  the  proposed  Potrero  Boulevard  Interchange 
rather  than  travel  through  the  I‐10/SR‐60  Junction  and  then  exit  at  the 
Beaumont  Avenue/I‐10  Interchange.  Vice  versa,  the  traffic  from  the  area 
south of SR‐60 and east of I‐10 could go westbound on SR‐60 by entering it 
at Potrero Boulevard rather than traveling through the Beaumont Avenue/I‐
10 Interchange and the I‐10/SR‐60 Junction.  
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b) Consideration  of  Alternatives  –  Two  (2)  interchange  alternatives  were 

considered  in  the  1995  PSR  ‐  a  spread  diamond  configuration  and  a  partial 
cloverleaf configuration.  The same alternatives were considered in the current 
traffic  analysis.    See  Section  5(A),  “Alternatives”  for  more  discussion.  The 
current  traffic  impact  analysis  considered both  configurations,  and  concluded 
that  the  partial  cloverleaf  configuration  presents  superior  traffic  operations 
over  the  spread  diamond  configuration.    The  spread  diamond  configuration 
increased  right of way needs  and  impacts  to  the environment. More  right of 
way acquisitions at the northwest and southwest quadrants are required which 
would  impact the adjacent planned development (Heartland).   As a result, the 
PDT  decided  to  remove  the  spread  diamond  configuration  from  further 
consideration.  
 
Other  interchange  locations  on  SR‐60  and  improvements  to  existing 
interchanges were considered as follows: 

 
 Jack Rabbit Trail/SR‐60  intersection – Providing a full access  interchange at 

this  location  instead  of  the  proposed  location was  considered  during  the 
alternative  screening  process.  However,  since  an  interchange  was  not 
included  in  the  City’s  General  Plan  Circulation  Element  or  regional 
transportation plans governed by SCAG, RCTC, or WRCOG at this location, it 
was eliminated from further consideration.   

 
 Oak  Valley  Parkway/I‐10  Interchange  –  Improvements  at  this  interchange 

were considered. The City has prepared a separate PSR (EA 08‐0G280K) for 
this  interchange  which  identifies  improvements  as  a  separate  project.  
Caltrans approved the PSR on December 15, 2009. The project did consider 
planned  improvements  by  this  project  in  the  traffic  impact  analysis.  
However, the project would not reduce service  levels to current standards.  
To accomplish  the  latter, major capacity  improvements would be  required 
with or without the project, which was deemed to be outside the scope of 
the project. 

 
 Beaumont Avenue (SR 79)/I‐10 Interchange and I‐10/SR‐60 Junction – Both 

of  these  interchanges were evaluated by  the  traffic  impact analysis, which 
concluded  that  the  project will  provide  levels  of  service  benefits  at  each 
location.   However,  the project would not  reduce service  levels  to current 
standards.  To accomplish the latter, major capacity improvements would be 
required with or without the project, which was deemed to be outside the 
scope of the project. 
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c) Interchange Spacing – The minimum standard  interchange spacing between a 
freeway‐to‐freeway  interchange  and  local  street  interchange  is  2.0 miles.     A 
mandatory design exception for  interchange spacing was approved by Caltrans 
on November 28, 1995, allowing  the spacing between  the  I‐10/SR‐60  Junction 
and the proposed  interchange to be 1.53 miles.   The  location of the proposed 
interchange remains unchanged from what was contemplated in the 1995 PSR; 
therefore, the approved Fact Sheet is still “valid” and is referenced herein.  The 
2015  and  2035  traffic  analysis  concludes  that  all  of  the  ramp merging  and 
diverging  points  along  SR‐60  associated  with  the  project  are  forecasted  to 
operate at acceptable levels of service.  

 
d) No  Significant Adverse  Impact  –  The  1995  PSR  concluded  that  the proposed 

interchange did not  impact  the  safety  and operation of  SR‐60 based on  year 
2000  and  2020  traffic  demands  and  would  not  present  significant  adverse 
impacts to the environment that could not be mitigated to less than significant.  
This conclusion remains unchanged under  the current project based on  traffic 
impact  analysis  performed  for  year  2015  and  2035  and  the  results  of 
environmental studies. 

 
e) Connection  to  Public  Roads  –  The  1995  PSR  presented  connecting Western 

Knolls Avenue with Potrero Boulevard by extending the existing  frontage road 
to the west.  This proposal remains unchanged in the current project, however, 
since the time of the 1995 PSR, the City has completed construction of a 2‐lane 
roadway along the Potrero Boulevard northern alignment that will begin at Oak 
Valley Parkway, traverse south to just north of SR‐60 and then continues east to 
the western  terminus  of  existing Western  Knolls  Avenue.    It  is  proposed  to 
connect to the newly constructed improvements; however, the realignment and 
extension of Western Knolls Avenue to the northwest will also be constructed. 

 
The project will also provide direct access to a future bypass route that would 
extend Potrero Boulevard  to  the south, which was not considered  in  the PSR.  
The  bypass  route  is  currently  being  planned  and  designed  by  the  Riverside 
County Transportation Department  in  cooperation with  the City.   This bypass 
route will extend  from  the proposed  interchange  southerly and  then easterly 
until  it  intersects State Route 79  (refer  to Attachment “C”).   See Section 4(A), 
“Need for the Project”, for more discussion.  
 
Other local roadways will connect to Potrero Boulevard in accordance with the 
City’s General Plan Circulation Element; namely, “B” Street, “C” Street, Willow 
Springs Road, and 4th Street, in the future (refer to Attachment “D”). 

 
 



 
08‐RIV‐60‐PM 28.03/30.42 

EA 341400 
PN 0800000612 

RU 2232 
Local Funds 800.100 

  February 2013 

 

 
6 

 

f) Meets Local Planning – the project defined in the 1995 PSR was consistent with 
local and regional  land use plans, however, at that time  it was not  included  in 
SCAG’s RTP or RTIP.  Currently, the project is included in the 2008 RTP and RTIP 
which have also been approved by FHWA/FTA  for air quality conformity.   See 
Section 4(B) (3), “Regional Planning” for more discussion. 

 
g) Coordination  with  Development  –  development  improvements  were 

coordinated with  the  locally preferred alternative  in mind.    Since approval of 
the  1995  PSR,  the  City  continued  to  approve  development  plans within  the 
western  area  of  the  City  north  and  south  of  SR‐60.    The  project  has  been 
updated  taking  into  account  approved  and  planned  developments  in  the 
western area.  See Section 3(C), under “Existing Lands” for more discussion. 

B. Community Interaction 

On February 5, 2008, the Beaumont City Council approved entering  into a Project 
Development Cooperative Agreement with the State for the project.  Since this was 
a publicly noticed meeting, Caltrans considered  this meeting as being part of  the 
public scoping and disclosure process. A Public Meeting (Open House format) was 
publically noticed and held on  June 4, 2012 at Beaumont City Hall  two  (2) weeks 
after the beginning of the circulation period of the Draft Environmental Document 
(DED).  Caltrans and City staff attended this meeting to answer questions regarding 
the  project.  Written  comments  received  at  the  meeting  were  collected  and 
responses were included in the Final Environmental Document (FED). 

C. Existing Facility 

State Route 60  
 
A connection to SR‐60 does not exist at the project location.  Currently, the portion 
of  SR‐60  between  Jack  Rabbit  Trail  and  Interstate  10  (I‐10)/SR‐60  Junction  is  a 
conventional  4‐lane  divided  highway  (2  lanes  in  each  direction)  with  two  (2) 
intersections and three (3)  access openings.  Within the project limits, the existing 
SR‐60 mainline right of way varies in width and accommodates four (4) – 12‐ft lanes 
of traffic (two in each direction); standard 8‐ft shoulders; and a median width that 
varies from 21‐ft to 26‐ft.   
 
As‐built  plans  indicate  that  the  existing  travel  lanes  are  underlain  by  0.40‐ft  of 
asphalt pavement over 0.67‐ft of  cement  treated base  (CTB) over 0.67‐ft of  sub‐
base material.    However,  pavement  core  samples  taken within  the  project  area 
indicate  that  the  CTB  and  sub‐base material  does  not  exist.     Asphalt  pavement 
thicknesses along  the eastbound  lane  (No. 1) and shoulder varied  from 0.92‐ft  to 
1.29‐ft.    Along westbound  lane  (No.  1)  and  shoulder,  the  thickness  varied  from 



 
08‐RIV‐60‐PM 28.03/30.42 

EA 341400 
PN 0800000612 

RU 2232 
Local Funds 800.100 

  February 2013 

 

 
7 

 

0.88‐ft to 1.48‐ft.  A recent maintenance project constructed by Caltrans installed a 
0.1‐ft  layer  of  rubberized  hot  mix  asphalt  (RHMA)  over  the  travel  lanes.  Field 
reviews did not find significant areas of pavement distress within the  limits of the 
project. 
 
The existing mainline pavement section, constructed in the 1956, was evaluated for 
remaining  service  life  and  it  was  determined  that  it  should  be  removed  and 
replaced with a rigid pavement section.  This was deemed to be outside the scope 
of the project.    
 
Along  the  SR‐60 mainline,  an  existing  bridge  (San  Timoteo  Creek  Bridge No.  56‐
0065)  crosses Coopers Creek which  is  a  tributary  to  San Timoteo Creek.   On‐site 
drainage  flows  enter  parallel  drainage  ditches within  the median  and  along  the 
outside edges of the mainline.  Flows collected in the median ditches are conveyed 
through underground pipelines to the mainline edges, and then to Coopers Creek 
via earthen and concrete drainage swales. 
 
The existing  intersections and access openings are shown on Attachment “E” and 
are described as follows: 
 

 Jack Rabbit Trail (JRT) (PM 27.97)  is an existing at‐grade  intersection at SR‐60.  
Eastbound traffic on SR‐60 can exit from the mainline to southbound JRT from 
via an off‐ramp. Westbound traffic on SR‐60 can access southbound JRT from a 
dedicated  left turn pocket that allows vehicles to cross eastbound SR‐60  lanes.  
Northbound JRT traffic can turn  left onto westbound SR‐60  lanes and continue 
eastbound onto SR‐60 via an on‐ramp. 

 

 Location 1  (PM 28.48)  is a 20‐ft opening  in access  control  that allows  ingress 
and egress to private lands and an existing cell tower site south of SR‐60. 

 

 Location 2  (PM 29.40)  is a 30‐ft opening  in access  control  that allows  ingress 
and egress to private land located south of SR‐60.  

 

 Location 3 (PM 29.40) is an existing at‐grade intersection at the western end of 
Western Knolls Avenue  (WKA), a 2‐lane  frontage road  located along the north 
side of SR‐60.   A concrete median barrier was constructed by Caltrans (from PM 
28.2  to PM 29.9) at  this  location  to prevent  vehicles  from  crossing  the  SR‐60 
median.  Right‐in and right‐out movements are currently allowed.  

  

 Location 4  (PM 29.93)  is an existing at‐grade  intersection with  the same WKA 
frontage road at  its eastern end.   Eastbound traffic on SR‐60 can turn  left  into 
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the  frontage  road  using  a  dedicated  left  turn  pocket.    Traffic  destined  for 
eastbound SR‐60 can cross the westbound SR‐60 lanes; then wait in the median 
until they can proceed onto eastbound SR‐60 traffic lanes.    

 
Additionally,  an  operating  business  (Dowling Orchards)  exists  at  this  location 
along the south side of SR‐60. Eastbound traffic on SR‐60 can exit and enter the 
mainline  at  this  location.   Westbound  traffic on  SR‐60  can  turn  left  from  the 
mainline  to  enter  this  location  and  turn  left  from  the  location  to  continue 
westbound.  These cross‐median movements are not compatible with the traffic 
demands and current freeway speeds along SR‐60. 

 
Interstate 10 
 
Interstate  10  is  a  6‐lane  freeway  (3  lanes  in  each  direction) with  standard  10‐ft 
shoulders and a median width of 36‐ft.   The  I‐10/SR‐60 Junction,  located between 
Oak Valley Parkway  Interchange  and Beaumont Avenue  (SR 79)  Interchange,  is  a 
freeway‐to‐freeway interchange.  
 
Both I‐10 and SR‐60 are functionally classified as Urban Principal Arterials; are listed 
in the California Freeway and Expressway System; included in the National Network 
for Federal Surface Transportation Assistance Act (STAA) for Oversized Trucks; are 
in  the  Transportation  Gateways  of  Statewide  Significance;  and  are  Intermodal 
Corridors of  Economic  Significance  (ICES)  in Caltrans  Interregional  Transportation 
Strategic Plan (ITSP).  
 
Local Roadways 
 
The City  constructed  a new 2‐lane  roadway  that extends westerly  from Western 
Knolls  Avenue  and  then  continues  to  the  north  along  the  Potrero  Boulevard 
alignment to Oak Valley Parkway, a major east‐west arterial roadway.   Other  local 
roadways, such as 4th Street, a parallel roadway south of SR‐60, provide access to 
existing,  planned,  and  future  commercial/industrial  developments  located 
immediately south of SR‐60. Together, these  local roadways provide access to the 
western area of the City (refer to Attachment “F”). 
 
Existing Lands 
 
The existing  lands  surrounding  the  location of  the project are mainly  vacant  and 
undeveloped.    Access  to  these  lands  occurs  primarily  from  the  local  roadways 
mentioned  above. A  single  residential unit  and  a  few  commercial businesses  are 
located north of SR‐60 and west of the I‐10/SR‐60 Junction.   
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Site grading and other construction activities are on‐going northwest of the project 
for what  is commonly known as the Heartland project, a  large‐scale development 
that  will  consist  of  more  than  1,000  residential  homes  and  commercial  areas 
located  to  the west  of  Potrero  Boulevard  and  north  of  SR‐60.     Attachment  “F” 
depicts  the  state  of  developed  and  undeveloped  lands  in  the  project  area  as  of 
2009.    Attachment  “G”  depicts  the  designated  land  uses  included  in  the  City  of 
Beaumont General Plan  (2007) which guides the  future development of the  lands 
surrounding  the  project.    Attachment  “H”  identifies  the  planned  development 
projects north and south of SR‐60 within the vicinity of the project. 

Existing Access and Interchange Configurations 

Existing access to SR‐60 occurs at the Jack Rabbit Trail Interchange and the I‐10/SR‐
60  Junction.   Table 3.1 presents a summary of  the distances anticipated between 
these  existing  access  points  and  the  project  with  their  respective  interchange 
configurations: 

 

Table 3.1 – Interchange Distances from Proposed Interchange 

Location  PM  Configuration 
Distance from Proposed 
Interchange (Miles) 

Jack Rabbit Trail  27.97 
Public Road 
intersection 

0.94 

Proposed Potrero 
Boulevard IC 

28.91  Modified Type L‐9   0.00 

I‐10/SR‐60 Junction  30.44  Freeway‐to‐Freeway  1.53 

 

Anticipated  impacts  to  these  adjacent  interchanges  and  intersections  due  to  the 
project are as follows: 

 

 Operational analysis  indicates that traffic demands  for the  I‐10/SR‐60  Junction 
will decrease  in the year 2035 with the project.   Surface ramp  intersections at 
the Junction are forecasted to operate at levels of service (LOS) “F” without the 
project.    They  will  operate  at  LOS  “A”  with  the  project.  See  Section  4(C), 
“Traffic” for more discussion.    

 The  interchange  spacing  between  the  existing  I‐10/SR‐60  Junction  and  the 
proposed interchange will not meet standard interchange spacing requirements 
of  two  (2) miles  per  Design  Information  Bulletin  (DIB)  77.    A  Fact  Sheet  for 
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nonstandard  interchange  spacing  of  1.53 miles was  approved  by  Caltrans  on 
November 29, 1995.   

 The  spacing  between  the  existing  Jack  Rabbit  Trail  intersection  and  the 
proposed  interchange  exceeds  the  spacing  requirements  of  1/2  mile  for 
openings along expressways.   The spacing between  the proposed  interchange 
and  this  intersection was  approved with  the November  29,  1995  Fact  Sheet. 
This  intersection experiences  very  low  traffic  volumes  (less  than 100  average 
daily traffic).  Therefore, no impacts to its operations are anticipated due to the 
project.   

4. NEED and PURPOSE 

A. Problem, Deficiencies, Justification 

The Need and Purpose  for the project was reviewed and approved by the Project 
Development Team (PDT) in June 2011.  The purpose of the project is to: 

 Provide access between north and south of, and full access to, SR‐60 

 Improve mainline operations along State Route 60 (SR‐60) by eliminating cross 
barrier traffic and access openings 

 Reduce forecasted mainline congestion  

Need for the Project 

The project  is being  initiated by the City of Beaumont to mitigate  increased traffic 
volumes  in  the  area  associated with  future  development  and  to  implement  the 
City’s General Plan.  Significant growth is anticipated in the near future in this area 
from approved development.   There  is currently no access from north of SR‐60 to 
the  south  except  via  crossing  the  expressway median  at Western  Knolls Avenue 
(East). 

a) Need to provide access between north and south of, and full access to, SR‐60 ‐ 
In  its current condition the SR‐60 mainline effectively acts as a physical barrier 
between  developed  and  undeveloped  lands  located  north  and  south  of  the 
mainline.   Access  to  existing  lands  (developed  and  undeveloped) with  in  the 
western area of the City is limited to two interchanges along I‐10 – at Oak Valley 
Parkway  (OVP)  and  Beaumont  Avenue  (SR‐79).  Traffic  analyses  show  that  as 
growth increases in the western area, these interchanges, as well as, SR‐60 and 
I‐10 would degrade  in  level of service.   The new  interchange would provide a 
north‐south  crossing  (Potrero  Boulevard)  at  SR‐60  that  would  allow  for  a 
redistribution of traffic into and within the western area of the City.  The City’s 
General Plan Circulation Element calls  for the new  interchange and the north‐
south roadway connection to existing east‐west roadways, OVP and 4th Street. 
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The project would provide  a new north‐south  roadway overcrossing  (Potrero 
Boulevard) at SR‐60.  This overcrossing would allow local traffic destined for the 
western area of the City to move across SR‐60 without affecting SR‐60 mainline 
operations.    Additionally,  the  north‐south  crossing  would  reduce  east‐west 
traffic  that must  use  the Oak  Valley  Parkway  and  Beaumont  Avenue  (SR‐79) 
interchanges.   

b) Need to improve mainline operations along SR‐60 by eliminating cross barrier 
traffic and access openings ‐ Along SR‐60, traffic flows along the eastbound and 
westbound  mainline  lanes  are  affected  by  existing  at‐grade  intersections 
located at Jack Rabbit Trail; at the east and west ends of Western Knolls Avenue 
(a 2‐lane frontage road located on the north side of the mainline); and at three 
(3) other access openings located along the south side of the mainline.  Vehicles 
exit  and  enter  SR‐60  from  these  intersections  and  access  openings  while 
mainline  traffic  travels  at  high  speeds,  sometimes  in  excess  of  70 miles  per 
hour.  

  Table 4.6 presents a summary of accident  information obtained from Caltrans’ 
Traffic Accident Surveillance and Analysis System  (TASAS) Table B Report  from 
July 1, 2006 thru March 31, 2010. Attachment “E” identifies these intersections 
and access openings. 

c) Need  to  reduce  forecasted mainline  congestion  ‐  Year  2035  traffic  forecasts 
along SR‐60 and  I‐10  indicate that mainline  levels of service would degrade to 
unacceptable  levels of service, resulting  in  increased congestion and delays to 
local  and  regional  traffic  Existing  2010  Average  Daily  Traffic  (ADT)  volumes 
along SR‐60 are 51,300 vehicles per day (vpd).  Forecasted 2035 ADT along SR‐
60 would  increase by 171.7%.   Along  I‐10, existing 2010 ADT are 103,700 vpd 
west  of  the  I‐10/SR‐60  Junction  and  144,800  vpd  east  of  the  I‐10/SR‐60 
Junction.    Forecasted  2035  ADT  along  I‐10  would  increase  respectively  by 
102.4% and 70.4%.  

  Due  to  these  forecasted  increases  in  traffic  demands,  the mainline  freeways 
(SR‐60  and  I‐10)  and  existing  interchanges  at  Oak  Valley  Parkway/I‐10, 
Beaumont Avenue (SR‐79)/I‐10, and the  I‐10/SR‐60 Junction would degrade to 
unacceptable  levels  of  service  that  would  result  in  severe  congestion  and 
impacts to the travelling public.  

  To address this condition, the City is sponsoring the project, a new interchange 
on SR‐60 that would effectively change travel patterns within the western area 
of the City. The project acting in conjunction with other planned local roadways 
would result  in providing relief to the areas of future congestion noted earlier 
by removing traffic from SR‐60 and I‐10 to the local roadway system.   
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B. Regional & System Planning 

1) Identified Systems 
 
The  project will  be  located  on  SR‐60 which  provides  interregional mobility 
between  the  commercial  centers  of  Los  Angeles,  Riverside,  and  San 
Bernardino areas.  Within District 8 in San Bernardino and Riverside Counties, 
SR‐60 extends a distance of approximately 40.5 miles as an east‐west Principal 
Arterial.   SR‐60 varies  in width  from  four  (4)  lanes  in  rural areas  to  ten  (10) 
lanes  in urbanized areas.   The total  length of the route  is approximately 70.4 
miles beginning near  the  junction of  I‐5 and  I‐10  in Los Angeles County and 
terminates at the junction with I‐10 in the City and in Riverside County. 
 

2) State Planning 
 
In August 1999, Caltrans adopted a Route Concept Fact Sheet (RCFS) for SR‐60 
between San Bernardino (PM R0.0) and Riverside (PM R30.5).  The RCFS calls 
for  expanding  SR‐60  from  four  (4)  lanes  to  eight  (8)  lanes  from  Perris 
Boulevard to the I‐10/SR‐60 Junction.  Two of the additional lanes are planned 
to be High Occupancy Vehicle (HOV)  lanes (one  in each direction) within the 
latter Post Mile (PM) limits and beyond. 
 
Caltrans  is  in  the  process  of  preparing  a  final  draft  of  a  Transportation 
Corridor  Concept  Report  (TCCR)  for  SR‐60.    A  preliminary  analysis  of  the 
segment  that  the  project  lies within  indicates  that  in  order  to maintain  a 
concept Level of Service “D” through 2035, three (3) lanes (in each direction) 
built to freeway standards plus two (2) HOV  lanes are needed.   The Ultimate 
Transportation Corridor (UTC) requires adequate right of way for five (5) lanes 
(four mixed‐flow and one HOV) in each direction on the mainline for a total of 
ten (10) lanes.  This does not include right of way for auxiliary lanes and sound 
walls which may be needed as the area continues to develop. 
 
The design of the proposed Potrero Boulevard overcrossing bridge structure is 
planned  to  accommodate  the  ten  (10)  lane  freeway  section.    When 
implemented,  slope paving  adjacent  to  the eastbound  and westbound  loop 
on‐ramps  will  be  removed  and  replaced  with  tie‐back  retaining  walls.  
Attachment “I” depicts how the proposed bridge structure will accommodate 
eight (8) and ten (10) freeway lanes on SR‐60. 
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3) Regional Planning 

The project  is  identified  in the City’s General Plan Circulation Element (2007) 
and in the Southern California Association of Governments (SCAG) 2012‐2035 
Regional Transportation Plan/Sustainable Communities (RTP/SCS). On April 4, 
2012,  the Regional Council of SCAG adopted  the RTP/SCS. On  June 4, 2012, 
the  Federal  Highway  Administration  (FHWA)  and  the  Federal  Transit 
Administration  (FTA)  found  the  RTP/SCS  and  the  2010/2011  Federal 
Transportation Improvement Plan (FTIP) (thru Amendment 11‐24) to conform 
to the applicable State Improvement Plan (SIP). The design concept and scope 
of  the project  is consistent with  the project description  in  the RTP/SCS  (ID# 
RIV 050535) 

 
4) Local Planning 

 
The  project  is  included  in  the March  2007  City  of  Beaumont  General  Plan 
Circulation  Element.    The  new  Potrero  Boulevard/Western  Knolls  Avenue 
intersection  is shown as Potrero Boulevard/“C” Street  in this document.   The 
project  is  identified  in  the  Western  Riverside  Council  of  Governments 
Transportation Uniform Mitigation  Fee  (TUMF) program,  and  the County of 
Riverside General Plan.   

 
5) Transit Operator Planning 

The project  is  located on SR‐60, providing  linkage between the western area 

of  the City  and  interregional  travel between  the  commercial  centers of  Los 

Angeles, Riverside, and San Bernardino areas.   The Riverside Transit Agency 

(RTA) provides regional bus service between the cities of Riverside, Banning, 

Beaumont, and Moreno Valley using SR‐60 thru the following systems: 

 Line 35 – from the Moreno Valley Mall (in Moreno Valley) with stops at K‐
Mart,  two  Walmart’s  (one  in  Moreno  Valley  and  the  other  in  the 
Beaumont/Banning area), and the Riverside County Medical Center. 

 

 Line 210 – from Banning and Beaumont to Downtown Riverside Terminal 
via Moreno Valley and Riverside Metrolink Station. 

 
Regional  bus  services  from  these  Lines  are  coordinated  with  Pass  Transit, 
which  serves  the  local communities of Beaumont and Banning.   The project 
would not affect existing bus services. 
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C. Traffic 

1) Existing and Forecasted Freeway Mainline Volumes 
 
Congestion  along  SR‐60  is  attributed  to  heavy  commuter  traffic  during  the 
weekdays.   Congestion  and  delays  are  expected  to  increase  along with  the 
continued growth that is projected for the region.  Table 4.1 presents existing 
2010  Average  Daily  Traffic  (ADT),  forecasted  ADT  for  year  2015  (opening 
year), and forecasted ADT for year 2035 as follows: 
 

Table 4.1 – Existing and Forecasted ADT on SR‐60  

Limits  Mainline 
Existing 

Year 2010 

2015 ADT 

% Increase  

2035 ADT 

% Increase 

Without Project 

West of I‐
10/SR‐60 
Junction(1) 

SR‐60  51,300 
67,800 

+32.2% 

139,400 

+171.7% 

With Project 

Potrero Blvd 
IC to I‐10/SR‐
60 Junction 

SR‐60  51,300 
63,600 

+24.0% 

128,900 

+151.3% 

(1) Jack Rabbit Trail ADT is nominal at less than <100 vehicles/day.  
  Source:  SR‐60/Potrero Interchange Traffic Impact Analysis (March 2010) 

 
As can be seen, 2015 and 2035 ADT volumes along SR‐60 will increase with or 
without  the  project.    However, with  the  project,  a  reduction  of  2015  ADT 
volumes equaling 10,500 trips (or 7.5%)  is forecasted  in the year 2035.   Year 
2015 forecasts show that a 4,200 trip (or 6.2%) reduction is expected.  These 
ADT  reductions  will  directly  benefit  the  SR‐60  mainline  operations  as 
congestion and delays are minimized.  
 
Table 4.2 compares 2015 and 2035 ADT volumes along  I‐10.   Similarly, ADTs 
on  this  facility will  increase with or without  the project.   However, with  the 
project, a reduction of 2015 ADT volumes equaling 10,500 trips (or 2.9%) west 
of I‐10/SR‐60 Junction and 2,000 trips (or 1.2%) east of I‐10/SR‐60 Junction is 
forecasted.  In 2035, ADT volumes will reduce by 50,000 trips (or 15.5%) west 
of  the  I‐10/SR‐60  Junction with  no  change  east  of  the  I‐10/SR‐60  Junction.  
These results indicate that I‐10 mainline operations will also benefit from the 
project in reducing congestion and delays.   
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Table 4.2 – Existing and Forecasted ADT on I‐10  

Limits  Mainline 
Existing 

Year 2010 

2015 ADT 

% Increase 

2035 ADT 

% Increase 

Without Project 

West of I‐10/SR‐60 
Junction 

I‐10  103,700 
122,900 

+18.5% 

209,900 

+102.4% 

East of I‐10 /SR‐60 
Junction 

I‐10  144,800 
166,100 

+14.7% 

246,800 

+70.4% 

With Project 

West of I‐10/SR‐60 
Junction 

I‐10  103,700 
112,400 

+8.4% 

159,900 

+54.2% 

East of I‐10 /SR‐60 
Junction 

I‐10  144,800 
164,100 

+13.3% 

246,800 

+70.4% 

Source: SR‐60/Potrero Interchange Traffic Impact Analysis (March 2010) 

 
Table 4.3 and Table 4.4 compares mainline forecasted LOS along I‐10 and SR‐
60 in the morning (AM) and evening (PM) “peak periods” with the project and 
without the project. Black colored cells highlight LOS “F” conditions and grey 
cells  highlight  LOS  “E”  conditions.    Under  these  conditions,  the  travelling 
public will  encounter  significant  and  considerable delays.      The  comparison 
illustrates the benefits that the project will provide to the traveling public. 
 

2) Projected Traffic Volumes 
 
The projected traffic volumes at studied intersections for Year 2015 and 2035 
with  and  without  the  project  are  presented  in  Table  4.5.    The  LOS  for 
intersections  studied  within  the  project  area  is  improved  or  remain 
unchanged  with  the  project  except  for  under  the  following  Year  2035 
conditions: 
 
a) Intersection #6 ‐ Potrero Blvd and “C” Street – AM LOS lowered from “C” 

to “D”.  The lower LOS is within acceptable levels per City standards.  Note 
that this intersection coincides with the new Potrero Blvd/Western Knolls 
Avenue intersection. 
 

b) Intersection #10 – I‐10 EB Ramps/Oak Valley Pkwy – AM LOS lowered from 
“C” to “F”.  PM LOS is “F” with or without the new interchange. 
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Table 4.5 – Level of Service at Studied Intersections 

Intersection 

2015  
Without Project  

2015 
With Project 

2035  
Without Project 

2035  
With Project 

Delay 
(Sec) 

Level of 
Service 

Delay 
(Sec) 

Level of 
Service 

Delay 
(Sec) 

Level of 
Service 

Delay 
(Sec) 

Level of 
Service 

No. Name AM PM AM PM AM PM AM PM AM PM AM PM AM PM AM PM 

1 
 Potrero Boulevard (NS)                                  
 Oak Valley Pkwy (EW)  28.9 22.7 C C 5.7 4.4 A A 20.3 23.8 C C 8.8 12.2 A B 

2 
 Potrero Boulevard (NS)                                  
 "B" Street (EW)  22.0 16.0 C B 5.5 8.5 A A 26.6 26.1 C C 9.2 28.4 A C 

3  Potrero Boulevard (NS)                                  
 "C" Street (EW)  51.0 20.8 D C 9.0 8.6 A A 25.8 40.1 C D 37.1 35.9 D D 

4 
 Potrero Boulevard (NS)                                  
 SR-60 WB Ramps (EW)          5.3 5.0 A A         11.6 14.6 B B 

5 
 Potrero Boulevard (NS)                                  
 SR-60 EB Ramps (EW)          6.4 6.4 A A         9.9 16.7 A B 

6 
 Potrero Boulevard (NS)                                  
 Willow Springs Road 
(EW)  25.9 24.7 C C 13.0 14.6 B B 28.3 50.2 C D 35.0 36.9 D D 

7  
 Potrero Boulevard (NS)                                  
 4th Street (EW)  26.2 24.7 C C 14.9 13.0 B B 40.1 37.3 D D 30.2 32.2 C C 

8 
 Desert Lawn Drive (NS)                                  
 Oak Valley Pkwy (EW)  13.5 13.3 B B 10.6 11.8 B B 23.4 -- C F 19.1 29.5 B C 

10 
 I-10 EB Ramps (NS)                                  
 Oak Valley Pkwy (EW)  19.5 22.1 B C 12.1 12.9 B B 22.9 -- C F 23.6 -- F F 

11 
 I-10 WB Ramps (NS)                                  
 Oak Valley Pkwy (EW)  24.3 22.8 C C 10.9 11.5 B B 43.3 -- D F 15.3 20.6 B C 

12A 

SR-60 & I-10 EB Off 
Ramp (NS)                                  

 I-10 EB On Ramp & 6th 
St (EW)  3.2 4.9 A A 1.0 1.8 A A 11.9 -- B F 0.6 5.0 A A 

12B 
 Viele Ave (NS)                                  

 6th Street (EW)  12.3 11.8 B B 5.4 6.2 A A 31.6 -- C F 7.4 10.5 A B 

13 
 Beaumont Avenue (NS)                                  

 6th Street (EW)  45.3 44.1 D D 25.2 25.4 C C 60.2 -- F F 39.6 54.3 D F 

15  
 Beaumont Ave (NS)                                 

 I-10 WB Ramps (EW)  21.3 29.1 C C 16.3 16.4 B B -- -- F F -- -- F F 

16 
 Beaumont Ave (NS)                                  

 I-10 EB Ramps (EW)  8.1 10.0 A A 4.0 5.1 A A -- -- F F 8.9 -- A F 

“‐‐“= Traffic Volume greater than capacity – LOS is “F” 

Source: SR‐60/Potrero Interchange Traffic Impact Analysis (March 2010) 
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3) Impacts to Existing Interchanges  
 
a) Jack Rabbit Trail  Intersection – No  impacts will occur at this  interchange 

due  to  the  project.    Since  existing  and  projected  traffic  volumes  are 
relatively low, LOS degradations will be nominal.   In the approved traffic 
analysis,  this  interchange  is  removed  in  2035  assuming  that  a  local 
roadway south of and parallel  to SR‐60 will be constructed prior  to  this 
year.  
 

b) I‐10/SR‐60 Junction – Once constructed, the project significantly changes 
the overall circulation pattern within the project area.  In year 2035, up to 
708 vehicles per hour will be removed from this Junction as the traveling 
public will have other options to access adjacent residential communities 
and commercial businesses.   Per Table 4.5,  the  Junction will operate at 
LOS  “A”  in  both  the  AM  and  PM  peak  hour.  Without  the  proposed 
interchange, the Junction would operate at LOS “B” and “F” levels in the 
AM and PM peak hour, respectively.  

 
c) I‐10/Oak Valley Parkway  Interchange – As noted, once constructed,  the 

project  will  improve  the  level  of  service  at  the  westbound  ramps.  
However,  level of  service  for  eastbound  ramps will degrade  in  the AM 
period from “C” to “F”.  A separate Project Study Report (EA 08‐0G280K) 
for  this  interchange was  approved  by  Caltrans  on December  15,  2009.  
Results of that study  indicate that the LOS for the eastbound ramps will 
operate at LOS A in the AM period and LOS B in the PM period under year 
2030 conditions.   

 
d) I‐10/Beaumont Avenue  (SR‐79)  Interchange – The westbound  ramps  at 

this  interchange  operate  at  LOS  “F”  with  or  without  the  interchange.  
Significant improvement to the AM LOS occurs after the proposed project 
is constructed (“F” to “A”), however, PM LOS remains at “F” levels with or 
without  the  proposed  interchange.      Currently,  there  are  no  plans  to 
improve this  interchange by the City or Caltrans.   Any  improvements to 
this interchange would be outside the scope of the project. 

  
4) Freeway Mainline and Ramps 

 
Tables 4.3 and 4.4  indicate that the LOS for the SR‐60 mainline will  improve 
as a result of the project.  This is due to the distribution of traffic off SR‐60 to 
the  local roadway systems.   Table 4.5 shows that the ramp  intersections at 
the  proposed  interchange  will  operate  in  2035  for  the  westbound  ramp 
termini at LOS “B”  in  the AM peak hour and LOS “B”  in  the PM peak hour.  
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The eastbound ramp termini will operate at LOS “A” and LOS “B’ for the AM 
and PM peak hours, respectively. 
 

5) Intersection Levels of Service 
 

Per  Table  4.5,  out  of  the  fifteen  (15)  intersections  studied,  all will  either 
improve  in  LOS due  to  the project or will  remain unchanged  from existing 
deficiencies.  The Beaumont Avenue (SR‐79)/I‐10 interchange will have some 
operational  improvements  in 2035 at  the eastbound  ramp  intersection due 
to  the  project.    The  westbound  ramp  intersection  will  have  operational 
improvements from the project in 2015.  However, it is recommended that a 
separate operational analysis for this interchange be done separately. 
 

6) Accident Rates 
 

Table  4.6  presents  a  summary  of  accident  information  obtained  from  the 
Traffic  Accident  Surveillance  and  Analysis  System  (TASAS)  Table  B  Report 
from July 1, 2006 thru March 31, 2010.  
 
Factors  that could play a role  in causing  the  types of accidents  indicated  in 
Table  4.6  are:  driving  under  the  influence  (DUI),  speeding,  not  paying 
attention, slippery roadway due to rain, following too close, fog, etc. 
  
Caltrans constructed a concrete (Type 60) median barrier between PM 28.8 
and  PM  29.9  in  November  2007  (EA  0G460)  at  the  western  end  of  the 
Western Knolls Avenue  intersection  to restrict movements  to right‐in/right‐
out from westbound SR‐60 traffic. All movements to and from SR‐60 at this 
intersection and at the eastern intersection at Western Knolls Avenue (WKA) 
will be closed as part of Phase 2. A cul‐de‐sac will also be constructed at the 
eastern end of WKA. 

As  can be  seen  from Table 4.6, under  “Actual Accident Rates”  fatality  and 
injury  accidents  along  SR‐60  and  at  Jack  Rabbit  Trail  are  below  the 
“Statewide Average Accident Rates”  for similar types of state highways.   At 
Locations 1, 2, 3, and 4 the total “Actual Accident Rates” (highlighted in bold 
text) exceed the total “Statewide Average Accident Rates.”  The number and 
types of accidents that occurred at these locations are shown in Table 4.7. 
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Table 4.6 ‐ TASAS Data – July 1, 2006 thru March 31, 2010 

Location 
Total No. 
Accident

s 

Fatality 
Accident 

Injury 
Accident

Actual Accident Rates  

(Per Million Vehicle Miles) 

Statewide Average 
Accident Rates  

(Per Million Vehicle 
Miles) 

F  F+I  Total  F  F+I  Total 

SR‐60  

PM 27.50 to 
PM 30.494 

130  1  48  .005  .27  .71  .014  .36  .90 

Jack Rabbit 
Trail 

PM 27.97 

10  0  4  0(a)  .07(a)  .16(a)  .003(a)  .08(a)  .20(a) 

Location 1 
PM 28.48 

10  0  4  0(a)  .07(a)  .16(a)  .001(a)  .06(a)  .15(a) 

Location 2 
PM 29.40 

10  0  3  0(a)  .05(a)  .16(a)  .001(a)  .06(a)  .15(a) 

Location 3 
PM 29.40 
Westbound 

11  0  4  0(a)  .07(a)  .18(a)  .001(a)  .06(a)  .15(a) 

Location 4 
PM 29.93 
Eastbound 

20  0  11  0(a)  .18(a)  .33(a)  .001(a)  .06(a)  .15(a) 

Source:  Caltrans District 8 (April 2011) 
Note:  PM location begins just west of Jack Rabbit Trail and ends west of the I‐10/SR‐60 Junction 
(a)  Accident rate denoted as per million vehicles  
PM = Postmile   F = Fatality   I = Injury 

The project would close and  remove  the  intersections at Locations 3 and 4 
(Western Knolls Avenue [East and West]) and the access openings to SR‐60 at 
Locations  1  and  2,  which  should  reduce  the  number  of  accidents  shown 
above.   Access from Location 1 would remain  in place to perpetuate access 
to lands located south of SR‐60 under Phase 1; however, the City intends to 
close  this access by requiring  the construction of a  local  frontage road as a 
condition of  future development or as an  independent project prior  to  the 
completion of Phase 2.   
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Table 4.7 ‐ Traffic Accident Types 

Location  Sideswipe  Rear End  Broadside  Hit Object 

Jack Rabbit 
Trail 

PM 27.97 

3  2  2  3 

Location 1  

PM 28.480 
3  2  2  3 

Location 2  

PM 29.400 
2  4  2  2 

Location 3  

PM 29.400  

Westbound at 

WKA 

2  3  3  3 

Location 4  

PM 29.93  

WKA/Dowling 
Orchards 

4  6  6  4 

Source:  Caltrans TASAS (July 1, 2006 thru March 31, 2010) 

Access to businesses and residences along Western Knolls Avenue would be 
provided  from  the new  interchange and  the westerly extension of Western 
Knolls Avenue until  it  intersects Potrero Boulevard.   Access  to  the existing 
business,  Dowling  Orchards  (at  Location  4),  will  be  provided  via  the 
construction  of  a  new  roadway  extending  from  4th  Street  as  part  of  the 
Dowling Business Park development.   Access from SR‐60 would remain until 
the new roadway is constructed prior to the completion of Phase 2.  The Jack 
Rabbit Trail  intersection will continue to remain  in place. The Western Knoll 
Avenue  intersections would  ultimately  be  removed.    It  is  anticipated  that 
removal of the intersections and access openings would reduce collisions and 
injuries that are occurring along present day SR‐60.  
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5. ALTERNATIVES 

The project has been assigned to Project Development Category 3 because  it  is a new 
interchange on a previously constructed access controlled route requiring new right of 
way.   

A.  Viable Alternatives 

Three (3) alternatives were identified and considered for the project as follows: 
 

 No Build – No improvements proposed. 
 

 Partial Cloverleaf  (Locally Preferred Alternative)  ‐ Construct a new modified 
partial cloverleaf interchange (Type L‐9).   

 

 Spread Diamond ‐ Construct a new spread diamond interchange (Type L‐2). 
 

A  Value  Analysis  (VA)  study  was  done  and  confirmed  the  Partial  Cloverleaf 
configuration as the locally preferred alternative for the new connection to SR‐60.  
Preliminary engineering was performed to develop the ultimate geometric  layout 
for the partial cloverleaf configuration to establish future right of way limits and to 
develop overall environmental impacts.  
 
The PDT selected  the Partial Cloverleaf alternative as  the proposed build project 
on July 11, 2012.    

   
1) Proposed Engineering Features/Considerations:  

 
The project will include the following engineering features/considerations: 
 
a) A modified Type L‐9 interchange configuration will be constructed. 

 
b) Potrero  Boulevard  will  be  constructed  to  six  (6)  lanes  (three 

northbound  and  three  southbound) between Willow  Springs Parkway 
and Western Knolls Avenue. 

 
c) Traffic  signals  will  be  constructed  along  Potrero  Boulevard  at  the 

following locations: 
 

1. Eastbound ramps termini (new) 
2. Westbound ramps termini (new) 
3. Potrero Boulevard and Western Knolls Avenue (new) 
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d) A six (6)‐lane overcrossing bridge structure at SR‐60 (three lanes in each 

direction) with a 14‐ft raised median separation, one 14‐ft inside lane in 
each direction; two 12‐ft lanes in each direction; 10‐ft shoulders, and 6‐
ft pedestrian sidewalks on both sides. 

 
e) The existing SR‐60 mainline bridge  (San Timoteo Creek Bridge No. 56‐

0065)  crossing  Coopers  Creek  will  be  widened  to  the  south  to 
accommodate the approach auxiliary lane to the eastbound off‐ramp. 

 
f) The eastbound off  ramp, eastbound diagonal on  ramp and eastbound 

loop  on  ramp will  be  constructed  to  2035  lane  requirements.   Ramp 
metering infrastructure and CHP enforcement areas will be provided on 
the on ramps. 

 
g) The westbound  off  ramp, westbound  loop  on  ramp,  and westbound 

diagonal on ramp will be constructed to 2035 lane requirements.  Ramp 
metering infrastructure and CHP enforcement areas will be provided on 
the on ramps. 

 
h) A  westbound  and  eastbound  approach  auxiliary  lane  will  be 

constructed  in  advance  of  the  eastbound  and westbound  off  ramps.  
The design of the pavement section for the auxiliary lanes will consider 
these lanes to be future mixed flow lanes. 

 
i) Right  of way will  be  acquired  for  the  interchange  and  local  roadway 

improvements. 
 
j) Western Knolls Avenue will be realigned and extended from its western 

terminus  to  Potrero  Boulevard.    One  lane  each  direction  will  be 
constructed with 8‐foot shoulders. 

 
k) Existing  utilities  that  interfere  with  the  project  will  be  relocated.  

Interfering  utilities  such  as  overhead  power  lines  and  underground 
pipelines  that will  lie within  the  proposed  State  right  of way will  be 
relocated  outside  State  right  of  way.    Utility  easements  for  the 
relocated utilities will be acquired. 

 
l) Retaining  walls  will  be  constructed  along  the  south  side  of  the 

eastbound  off  ramp  and  along  the  north  and  south  sides  of  the 
westbound diagonal on ramp. 
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2) Phased Interchange Features 

 
Currently,  planned  developments  located  north  and  south  of  SR‐60  have 
slowed  down  in  construction  due  to  a  depressed  economy.    Additionally, 
obtaining  full  funding  for  construction of  the entire project  is  also difficult 
due  to  economic  conditions.      To move  the  project  forward,  the  City  has 
decided  to  construct  the  project  into  two  (2)  phases.    The  first  phase will 
construct a 6‐lane bridge overcrossing at SR‐60 that will provide better north‐
south circulation within the western area.  There will be no connection to SR‐
60  in this phase.   The second phase will construct the remaining portion of 
the  project  that  will  provide  for  ramp  connections  to  the  mainline.   
Construction of the second phase is anticipated to be completed by Summer 
2015. 
 
Accordingly,  the  engineering  features  of  the  two  phases  are  described  as 
follows:   
 
PHASE 1   (See Attachment “S”) 
 

 Potrero  Boulevard  will  be  constructed  to  two  (2)  lanes  (one  in  each 
direction) starting approximately 592 feet south of SR‐60 centerline and 
ending  approximately  1,350  feet  north  of  SR‐60  centerline  until  it 
connects to existing Potrero Boulevard. 
 

 Demolition of portions of the existing 2‐lane Potrero Boulevard/Western 
Knolls Avenue roadway and construction of a new intersection just north 
of SR‐60. 

 

 Construct a new six (6)‐lane bridge overcrossing striped for two  lanes at 
SR‐60.    The  bridge  overcrossing  will  ultimately  accommodate  a  14‐ft 
raised median separation, one 14‐ft inside lane in each direction, two 12‐
ft lanes in each direction, 10‐ft shoulders, and a 6‐ft pedestrian sidewalk 
on both sides. 

 

 Remove existing median pavement and construct a new concrete median 
barrier, new median pavement along SR‐60 across  the eastern Western 
Knolls Avenue intersection, and new metal beam guardrail.  Access to SR‐
60 would be restricted to right‐in/right‐out movements at Western Knolls 
Avenue (east and west ends) and at the Dowling Orchards access. 
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 Existing  utilities  that  are  in  conflict  with  the  above‐mentioned 
improvements would be relocated.  Easements for the relocated utilities 
will be acquired during Phase 1. 

 

 Right of way will be acquired for Phase 1 needs only. 
 

 Maintain existing opening  in access control  to existing parcel  located at 
PM 28.48 on south side of SR‐60. 

 

 Permits from resource agencies and associated costs for mitigation banks 
for Phase 1 impacts only. 

 
PHASE 2   (See Attachment “T”) 

 

 A Type L‐9 (modified) interchange configuration will be constructed. 
 

 Widen Potrero Boulevard  to  six  (6)  lanes  (three northbound  and  three 
southbound)  between  the  eastbound  ramp  termini  and  relocated 
Western Knolls Avenue intersection.  

 

 Traffic  signals  will  be  constructed  along  Potrero  Boulevard  at  the 
following locations: 
 
 Eastbound ramps termini (new) 
 Westbound ramps termini (new) 
 Potrero Boulevard/Western Knolls Avenue (new) 
 

 Widen the existing SR‐60 mainline bridge (San Timoteo Creek Bridge No. 
56‐0065)  crossing  Coopers  Creek  to  the  south  to  accommodate  the 
approach auxiliary lane to the eastbound off‐ramp. 
 

 Construct  the  eastbound  off  ramp,  eastbound  loop  on  ramp,  and 
eastbound  diagonal  on  ramp.    Ramp  metering  infrastructure, 
maintenance pull‐outs, and CHP enforcement areas will be provided on 
the on ramps. 
 

 Construct  the  westbound  off  ramp,  westbound  loop  on  ramp,  and 
westbound  diagonal  on  ramp.    Ramp  metering  infrastructure, 
maintenance pull‐outs, and California Highway Patrol (CHP) enforcement 
areas will be provided on the on ramps. 
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 An  auxiliary  lane will  be  constructed  in  advance  of  the  eastbound  and 
westbound  off  ramps.    The  design  of  the  pavement  section  for  the 
auxiliary lanes will consider these lanes to be future mixed flow lanes. 
 

 Western Knolls Avenue would be realigned from its western terminus to 
Potrero Boulevard  to  the existing  frontage  roadway.   One 12‐ft  lane  in 
each direction will be constructed with 8‐ft shoulders. 

 

 Retaining walls will be constructed along the south side of the eastbound 
off ramp and along the north and south sides of the westbound diagonal 
on ramp. 
 

 Right of way will be acquired for Phase 2 needs. 
          

 Remove access opening to existing parcel  located at PM 28.48 on south 
side of SR‐60. 

 

 Remove  the  Western  Knolls  Avenue  and  Dowling  Orchard  access 
intersections at SR‐60. 

 
 Permits from resource agencies and associated costs for mitigation banks 

for Phase 2 impacts only. 
 

3) Nonstandard Mandatory and Advisory Design Features 
 
  No exceptions to Advisory Design Standards are anticipated.  
 
  Caltrans  has  reviewed  and  approved  the  following  documents  associated 

with  exceptions  to  Mandatory  Design  Standards.  These  exceptions  are 
consistent with current Highway Design Manual standards: 

 
a) A Fact Sheet Exception  to Mandatory Design Standards was  reviewed 

and approved by Mr. Ron Nelson, Project Development Coordinator for 
OPPD on November 28, 1995 (see Attachment “Q”).  Design exceptions 
that  were  involved  with  this  approval  included  a  reduction  in 
interchange  spacing  between  the  proposed  interchange  and  the  I‐
10/SR‐60 freeway‐to‐freeway junction (2.0 miles to 1.5 miles).   

 
b) A Fact Sheet Exception  to Mandatory Design Standards was  reviewed 

and approved by Mr. Luis Betancourt, Design Coordinator, HQ Division 
of Design on  January 12, 2012.   Design exceptions  that were  involved 
with  this  approval  included  existing  nonstandard  curve  radii  and 
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nonstandard  site distances along  the  SR‐60 mainline between Station 
342+90 and Station 393+97.   

 
The following nonstandard design features are identified but are deemed to 
be outside the construction limits of the project: 
 
c) The  ramp  from  eastbound  I‐10  to  westbound  SR‐60  has  a  lane 

convergence  of  16:1.    The  Highway  Design Manual  (HDM)  advisory 
design standard calls for a convergence of 50:1. 
 

d) The median width  along  SR‐60  at  the westbound  left  turn  pocket  at 
Jack  Rabbit  Trail  intersection  is  9‐ft.    The  HDM  mandatory  design 
standard  calls  for  a  12‐ft  minimum  median  width  for  multilane 
conventional highways in rural areas. 

 
4) Interim Features 

 
Prior  to  the  construction  of  Phase  1  improvements,  the  City  plans  to 
construct interim improvements, as a separate project, which will include an 
acceleration/deceleration lane along westbound SR‐60 at the Western Knolls 
Avenue  (West)  intersection.  The  eastern  intersection  of  Western  Knolls 
Avenue  at  SR‐60  will  remain  open  as  it  exists  today.  The  interim 
improvements will allow safer traffic movements at Western Knolls Avenue 
(West) until both intersections are removed under Phase 2.  Attachment “U” 
includes an exhibit  that depicts  the  limits of  the  interim  improvements.   A 
separate  environmental  clearance  will  be  obtained  for  the  interim 
improvements.  Construction  costs  for  the  interim  improvements  are 
estimated to be $2.2M. 

On  October  19,  2011,  Caltrans  approved  a  Supplemental  Traffic  Impact 
Analysis for Phase 1 that determined anticipated levels of service at existing 
and  proposed  intersections  at Western  Knolls  Avenue  and  at  SR‐60.    The 
results of this analysis  indicate that the proposed Phase 1  improvements,  in 
conjunction  with  the  interim  improvements,  will  support  future  traffic 
demands.    In  addition,  these  improvements  are  anticipated  to  continue  to 
maintain  acceptable  peak  hour  operations  at  the  mainline  access 
intersections and along the SR‐60 Freeway until Year 2015 conditions.  Table 
5‐1 and Table 5‐2 present the anticipated Levels of Service (LOS) for specific 
intersection  locations  and  SR‐60  mainline  segments  respectively.  
Intersection  LOS  deficiencies  indicated  in  Year  2015  and  2025  will  be 
eliminated upon construction of Phase 2  improvements which  is scheduled 
to be completed by 2014. 
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Table 5.1 – Phase 1 ‐ Intersection Analysis 

Intersection Location 

Existing  2015  2025 

Delay
(Seconds) 

Level of 
Service 

Delay
(Seconds) 

Level of 
Service 

Delay
(Seconds) 

Level of 
Service 

AM PM AM PM AM PM AM PM AM PM AM PM

Potrero Boulevard/ 

Western Knolls Avenue 
Future Intersection  23.7  17.0  C  C  1123.3  644.4  F  F 

Western Knolls Avenue 

(West) / Western Knolls 

Avenue 

8.5  8.5  A  A  11.0  10.8  B  B  31.3  24.7  D  C 

Western Knolls Avenue 

(West) / SR‐601 
12.3  15.0  B  B  38.2  60.0  E  F  661.1  971.3  F  F 

Western Knolls Avenue 

(East)/Dowling 

Orchard/SR‐60 

40.3  62.3  E  F  NA  NA  NA  NA  NA  NA  NA  NA 

Western Knolls Avenue 

(East)/SR‐602 
NA  NA  NA  NA  13.0  15.7  B  C  16.7  25.0  C  C 

Dowling Orchard/SR‐602  NA  NA  NA  NA  19.6  22.4  C  C  45.3  121.1  E  F 

Source:  Potrero Boulevard at SR‐60 Freeway Interchange, Phase 1 – Focused Traffic Analysis  (September 2011)
AM = morning peak hour      PM = evening peak hour    NA = Not Applicable 
1. Existing right‐in/right‐out traffic movements from SR‐60         

2. Proposed right‐in/right‐out traffic movements from SR‐60 
 
 



 

 
08‐RIV‐60‐PM 28.03/30.42

EA 341400
PN 0800000612

RU 2232
Local Funds 800.100

February 2013 

 

30 
 

Table 5.2 – Phase 1 ‐ SR‐60 Mainline Segment Analysis 

Mainline Segment 

Existing  2015  2025 

Density
(pc/mi/ln) 

Level of 
Service 

Density
(pc/mi/ln) 

Level of 
Service 

Density
(pc/mi/ln) 

Level of 
Service 

AM PM AM PM AM PM AM  PM AM PM AM PM

W
es
tb
o
u
n
d
 

West of Western 

Knolls Avenue (West) 
10.6  15.1  A  B  14.8  19.0  B  C  23.0  29.3  C  D 

Western Knolls 

Avenue (West) to 

Dowling Orchard 

10.5  15.0  A  B  11.9  17.1  B  B  17.0  24.3  B  C 

East of Dowling 

Orchard/Western 

Knolls Avenue 

10.6  15.1  A  B  12.1  17.2  B  B  17.2  24.5  B  C 

Ea
st
b
o
u
n
d
 

West of Western 

Knolls Avenue (West) 

to Dowling Orchard 

13.0  12.3  B  B  16.4  17.2  B  B  21.1  24.1  C  C 

East of Dowling 

Orchard/Western 

Knolls Avenue 

13.0  12.3  B  B  15.1  14.3  B  B  18.5  17.7  C  B 

Source:  Potrero Boulevard at SR‐60 Freeway Interchange, Phase 1 – Focused Traffic Analysis  (September 2011)
AM = morning peak hour      PM = evening peak hour     pc/mi/ln = passenger car/mile/lane 
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5) High Occupancy Vehicle (HOV) Bus and Carpool Lanes 
 
  HOV lanes are not being constructed as part of the project.  HOV bypass lanes will 

be provided on the eastbound diagonal and loop on ramps; and on the westbound 
diagonal and loop on ramps.  The provision for HOV bypass lanes for these ramps is 
consistent with  the “Route Concept Fact Sheet  for State Route 60”, dated August 
1999 as prepared by Caltrans. 

 
6) Ramp Metering 
 
  Traffic operating system infrastructure for ramp metering will be installed at each 

on ramp by the project.  
 
7) CHP Enforcement Areas 
 
  CHP enforcement areas will be included on each on ramp. 
 
8) Park and Ride Facilities 

 
Coordination with the District Park and Ride Coordinator indicates that there are no 
requirements for providing park and ride facilities for this project.  
 

9) Utility and Other Owner Involvement 
 
Utilities  within  the  project  area  are  owned  and  operated  by  the  following 
purveyors: 
 

 Southern California Edison (overhead and underground electric); 

 Questar Gas Company (underground gas); 

 Southern California Gas (underground gas); 

 Level 3 Communication (fiber optics);  

 Verizon (telephone), and  

 City of Beaumont (sanitary sewer).   
 

Attachment “S” and Attachment “T” depicts  the preliminary relocation of existing 
utilities  within  the  project  area  according  to  records  received  from  the  utility 
purveyors for Phase 1 and Phase 2 respectively. 
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Southern California Edison has overhead electric lines located parallel, to the south 
side of SR‐60 from Station (STA) 350+00 to 372+50 and along the north side of SR‐
60 from STA 357+20 to 423+00 (A‐Line).   There are perpendicular crossings at STA 
357+00, 370+50, 372+50, 395+80 (A‐Line), and STA 419+90 (NR‐Line). Relocation of 
portions of these overhead electric lines will be required to avoid conflicts with the 
proposed improvements or to place them outside the future State right of way.  An 
overhead  electric  line  crossing  SR‐60  at  STA  395+80  (A‐Line) will  be  removed  to 
avoid direct conflict with the proposed overcrossing.   The electric  lines crossing at 
STA 370+50 and 372+50 (A‐Line) will be combined and relocated. 
 
Southern California Gas Company has a 4‐inch distribution gas line running parallel 
to  the entire  length of Western Knolls Avenue and  it eventually  crosses SR‐60 at 
STA 322+00 (NR‐Line).  Relocation of this utility is not anticipated at this time.  
 
Questar  Gas  Company  has  a  16‐inch  transmission  gas  line  that  crosses  Potrero 
Boulevard  at  STA  476+60  (P‐Line)  and  the  proposed  Western  Knolls  Avenue 
realignment at STA 11+20 and STA 14+40  (WK‐Line).   This utility also  crosses  the 
westbound off‐ramp at STA 407+20 (WB1 Line); SR‐60 at STA 407+70 (A‐Line); and 
the eastbound on‐ramp at STA 408+05 (EB2 ‐ Line).   
 
Beaumont‐Cherry  Valley Water  District  has  planned  two  future  24‐inch  potable 
water  lines and one 24‐inch reclaimed water  line  located along Potrero Boulevard 
north of SR‐60.  No water pipelines exist at the interchange location today.  The City 
of Beaumont is working with future developments located north and south of SR‐60 
to bring water pipelines to the  interchange area. A temporary well station may be 
required  at  the  interchange  location  to  provide  irrigation  water  for  proposed 
landscaping. 
 
The City of Beaumont has an abandoned sanitary sewer pump station  located on 
the  north  side  of  SR‐60  at  STA  468+50  (P‐Line).    This  abandoned  sewer  pump 
station will be removed to avoid conflict with the proposed northern abutment of 
the Potrero Boulevard overcrossing.  In addition, conflicting portions of abandoned 
12‐inch and 24‐inch sanitary sewer pipelines  located  in the northeast quadrant of 
the  interchange  will  be  removed  to  avoid  conflicts  with  proposed  drainage 
improvements. 
 
The City of Beaumont has a sewer force main that lies within the proposed right of 
way.   This sewer force main will be relocated to be parallel to the westbound off‐
ramp and outside the proposed State right of way.  
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10) Railroad Involvement 
 
  There is no railroad involvement in this project. 
 
11) Highway Planting 
 
  Existing vegetation will be  removed as part of  the project.   The  impacted area of 

existing vegetation  is 30.11 acres.   A  separate contract  for new highway planting 
will  follow  the  road  construction  project.    Attachment  “J”  includes  a  conceptual 
plan  for  landscaping  improvements  at  the  project  site.    A  budget  for  highway 
planting and irrigation is included in the project cost estimate. 

 
12) Erosion Control 
 
  Each  stage  of  construction  will  include  temporary  erosion  control  measures.  

Permanent erosion control measures will be included where appropriate.  A Storm 
Water  Pollution  Prevention  Plan  (SWPPP) will  be  required  prior  to  construction 
operations.  A Storm Water Data Report (SWDR) has been prepared for the project. 
Attachment “M” includes the approved title page of the SWDR.   

 
13) Noise Barriers 
 
  Noise analyses conducted for the project indicate that the closest and only sensitive 

noise  receptor  in  the  project  vicinity  is  located more  than  1,500  feet  from  the 
proposed  interchange.    Due  to  this  distance,  no  impacts  are  anticipated  at  the 
sensitive receptor, therefore, no sound walls are proposed. 

 
  Based on the above, a Noise Abatement Decision Report (NADR) is not required for 

the project. 
  
14) Non‐Motorized and Pedestrian Features 
 
  The project provides for pedestrian access along the west and east sides of Potrero 

Boulevard  using  a  6‐ft wide  sidewalk.  Curb  ramps will  be  provided  at  the  ramp 
termini using State  standards.   Curb  ramps at  intersections outside State  right of 
way will  use  City  standards.    All  ramps will  be  designed  in  accordance with  the 
provisions  of  the Americans with Disabilities Act  (ADA).  City  standard  10‐ft wide 
shoulders along both sides of Potrero Boulevard will be available for bicycle traffic. 
Lighting standards, electrical cabinets,  fire hydrants, signs and other  fixed objects 
will be located beyond the back of sidewalk to provide an unobstructed area for 
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pedestrians. Type “D” detector loops will be installed at new traffic signals to detect 
bicycles  and  motorcycles  to  meet  the  requirements  of  Assembly  Bill  1581.  
Pedestrian signals will be provided at  the eastbound and westbound on‐ramps  to 
allow pedestrians to cross these two‐lane ramps more safely. 

   
15) Retaining Walls and Bridge Structures 
 
  Retaining walls and bridge railings constructed for the project will receive aesthetic 

surface  treatments  to  soften  their  appearance  with  respect  to  the  surrounding 
environment.    Attachment  “K”  presents  draft  aesthetic  treatments  for  the 
proposed Potrero Boulevard bridge overcrossing structure at SR‐60. 

 
16) Life Cycle Cost Analysis 
 

A Materials Report (MR) was approved by Caltrans on December 12, 2011.   A Life 
Cycle Cost Analysis (LCCA) was prepared for the project to determine the optimum 
pavement design section that will lower life‐cycle cost for the project.  New ramps 
and auxiliary lanes were considered in the analysis. Traffic Indices (TI) for the SR‐60 
mainline  (based on an opening year of 2015) were approved by Mr. Gary Green, 
Office Chief, Office of Forecasting on August 2, 2011 and are shown in Table 5.3. 
 

Table 5.3 – Traffic Indices 

Traffic Index Year 

Mainline 

(including 2‐ft of 
adjacent shoulder) 

Shoulder 

20‐year  16.50  10.50 

20‐year ESAL  179,497,432  3,589,949 

40‐year  18.50  12.00 

40‐year ESAL  474,543,323  9,490,866 

 
The  LCCA  was  approved  by  Caltrans  in March  2012.  The  following  preliminary 
pavement  sections  for mainline auxiliary  lanes and  ramps were approved  for  the 
project: 
   
  Mainline Auxiliary Lanes:  1.3’ JPCP/0.1’ Bond/0.5’ LCB/0.7’ AS 

Ramps:      0.95’ JPCP/1.3’ AB 
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Auxiliary  lanes pavement sections at the westbound and eastbound off‐ramps will 
be designed based on  the 40‐year TI values shown  in  the preceding  table.   Ramp 
pavement  sections  will  be  designed  in  accordance  with  Table  613.5A  from  the 
Highway  Design  Manual  (2006).    Preliminary  pavement  sections  have  been 
developed  to  establish  project  budgets  for  the  project  (see  Attachment  “P”). 
However, final pavement section designs will be determined during the final design 
phase. 
 

17) Needed Structure Rehabilitation and Upgrading 

Widening of the existing San Timoteo Creek (Bridge No. 56‐0065) structure crossing 
Coopers Creek  is  included  in the project.    In addition to the widening, the Type 1 
curb  and  railing  on  the  westbound  side  of  this  structure  will  be  removed  and 
upgraded with a Type 732 concrete barrier.  

There are no other existing bridge structures requiring rehabilitation or upgrading.  
Attachment  “L”  includes  an  approved  Advanced  Planning  Study  for  the  project 
bridge structures. 

 
18) Cost Estimates 
 
  The total project and construction cost (in 2011 dollars), including the costs of right 

of way,  utility  relocations,  environmental mitigation,  capital  outlay  support,  and 
mid‐year  escalation  costs  for  the  project  is  presented  in  Table  5.4.    Refer  to 
Attachment “P” for a more detailed breakdown of Phase 1 and Phase 2 costs. 

 

Table 5.4 – Preliminary Project Cost Summary 

Items  Phase 1  Phase 2 

Roadway  $9,000,000  $33,400,000 

Structure  $8,600,000  $810,000 

Right‐of‐Way / Utilities  $500,000  $6,400,000 

Escalation (Phase 2 to 2014)  $ 0  $3,290,000 

 Subtotal  $18,100,000  $43,900,000 

Capital Outlay Support  $4,400,000  $9,000,000 

Environmental Mitigation  $500,000  1,500,000 

Totals  $23,000,000  $54,400,000 
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19) Right of Way Data 
 

  Right of way cost estimates,  including utility relocation costs, are discussed within 
Section  5(A)  (18)  of  this  report.    Sections  5(A)  (9)  and  5(A)  (10)  provide more 
information  regarding  utility  relocations  and  railroad  involvement.    Right  of way 
data  sheets  for  the  project  are  included  in  Attachment  “O”  and  additional 
discussion is provided in Section 6(D), “Right of Way” herein. 

B. Rejected Alternatives 

The following alternatives were rejected from further consideration.  Specific reasons for 
rejecting these alternatives are discussed in as follows: 

 

 Jack  Rabbit  Trail/SR‐60  Interchange  ‐  Providing  a  full  access  interchange  at  this 
location  instead  of  the  proposed  location  was  considered  during  the  alternative 
screening  process.  However,  since  an  interchange  was  not  included  in  the  City’s 
General Plan Circulation Element or regional transportation plans governed by SCAG, 
RCTC, or WRCOG at this location, it was eliminated from further consideration.   

 

 Potrero Boulevard/SR‐60  Interchange  ‐ Spread Diamond Configuration – Providing a 
spread diamond configuration was rejected for the following reasons: 

 
a) The  spread  diamond  configuration  presents  a  larger  overall  footprint  in  the 

northwest and southeast quadrants of the proposed interchange as compared to 
a  partial  cloverleaf  configuration.    As  a  result,  larger  right  of way  impacts  to 
approved residential and commercial developments would occur, as well as, more 
impacts to the environment.   An additional 3.40 acres and 6.58 acres   would be 
required respectively for a total of 9.98 acres; and 

 
b) The spread diamond configuration does not operate as efficiently as  the partial 

cloverleaf configuration.  Table 5.5 presents a comparison of intersection level of 
service  at  the  proposed  ramp  termini  for  each  configuration.    The  partial 
cloverleaf  will  provide  superior  levels  of  service  as  compared  to  the  spread 
diamond configuration. 
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Table 5.5 – Partial Cloverleaf vs. Spread Diamond Configuration 

Intersection Operations Comparison 

Intersection 

2035 

Partial Cloverleaf 

Level of Service 

2035 

Spread Diamond 

Level of Service 

Peak Hour  Peak Hour 

AM  PM  AM  PM 

Potrero Blvd and WB Ramps B  B  C  C 

Potrero Blvd and EB Ramps  A  B  C  D 

    

6. CONSIDERATIONS REQUIRING DISCUSSION  

A. Hazardous Waste 

Lead‐contaminated  soil  will  be  managed  in  compliance  with  DTSC  Variance 
V09HQSCD006.    An  aerial  deposited  lead  (ADL)  site  investigation  of  the  exposed  soil 
adjacent  to  the  SR‐60 westbound  and eastbound  shoulders was performed within  the 
project limits.  Results of the tested soils indicate the following: 
 

Excavation 
Depth 

STLC (mg/l) 
TTLC (mg/kg) 
DI WET (mg/l) 

Soil Type  Handling 

0 to 1 foot 
> 5.0 
<1411 
< 1.5 

Y‐1 
Variance  applies  for  on‐site  reuse  – 
cover with minimum 1‐ft of clean soil. 

> 1.5 feet 
< 5.0 
<1000 
n/a 

X 
Non‐hazardous  waste  suitable  for  on‐
site  reuse  ‐  Notify  and  require  Lead 
Compliance Plan for worker safety 

Soils within  the parcels  to be acquired  for  the project will be  tested  for pesticides and 
herbicides  during  the  design  phase  and  submitted  to  Caltrans  for  review  and 
concurrence.  Handling and disposal of the soils containing pesticides and herbicides will 
be included in the project specifications. 
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B. Value Analysis 

A  Value  Analysis  (VA)  Study  was  conducted  by  Caltrans  and  facilitated  by  Value 
Management Strategies, Inc. for the project during September 23, 24, 29, and 30, 2009.  
A Preliminary Value Analysis Study Report was presented by the VA Team on October 1, 
2009.   The VA team developed fifteen (15) alternatives for  improvement of the project.  
Table  6.1  presents  the  VAS  alternatives.  A  VA  Implementation meeting  was  held  on 
December 10, 2009  to discuss  the alternatives and  to determine which ones would be 
incorporated  into the project.   After much discussion, the meeting participants rejected 
all of  the alternatives noting  that  they would not meet Caltrans’ 20‐year design policy 
and design standards for Potrero Boulevard established by the City of Beaumont.   
 

Table 6.1 – Value Analysis (VA) Study Alternatives 

Alt No.  Alternative Description 

1.1  Reduce Potrero Blvd Bridge width to 80‐ft  

1.2 
Build the 6‐lane Potrero Blvd Bridge, but consider only an 8‐Lane SR 60; Modify abutment and 
shorten bridge span to 288‐ft  

1.3  Reduce Potrero Blvd Bridge width to 96‐ft and reduce bridge span to 288‐ft  

1.4  Reduce Potrero Blvd Bridge width to 96‐ft  

1.5  Reduce two 14‐ft inside lanes to 12‐ft; Total width is 120‐ft  

1.6  Reduce Potrero Blvd Bridge width to 74.75‐ft  

2.0  Use Precast Beams on the Full As‐Planned Project; Use Bulb‐T or I Girder  

3.0  Reduce the 10‐ft outside shoulders on the Potrero Blvd Bridge to 8‐ft  

4.0  Reduce 14‐ft median to 2‐ft for striping; Reduce width from 124‐ft to 112‐ft  

5.1  Construct single‐lane westbound off‐ramp; Eliminate auxiliary lane  

5.2 
Construct  single‐lane westbound off‐ramp; Reduce  terminal  section  from  four  to  three  lanes 
(Two Left Turn, One Right Turn)  

6.0  Eliminate the eastbound loop ramp; Modify the eastbound slip on‐ramp  

7.0  Modify eastbound off‐ramp terminal section to two left‐turn lanes and one right‐turn lane  

8.0  Narrow all Potrero Boulevard lanes to two lanes in each direction  

9.0 
Eliminate Coopers Creek Bridge widening; Eliminate auxiliary Lane from Station 349 to Station 
365 (1,600 Feet)  
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C. Resource Conservation 

Measures  that will  be  taken  to  conserve  energy  and  nonrenewable  resources  for  the 
project are as follows: 
 
1. Stage construction of the project will be planned and scheduled to minimize impacts 

to existing  traffic  flows along SR‐60.    It  is anticipated  that  separate eastbound and 
westbound mainline closures along SR‐60 will be done at night to erect falsework for 
the  Potrero  overcrossing  structure  during  Phase  1.    Detouring  of mainline  traffic 
during Phase 2 will not be required. 
 

2. Construction activities will be planned and scheduled to maximize the efficient use of 
construction  manpower  and  equipment  to  reduce  the  use  of  fuel  and  power 
consumption. 
 

3. Proposed  traffic  signal  systems will be  interconnected  to move  traffic  through  the 
new interchange and local streets efficiently. 
 

4. Existing  pavement  sections  along Western  Knolls  Avenue  will  be  rehabilitated  to 
minimize removals. 
 

5. Existing pavement sections to be removed may be recycled and incorporated into the 
new pavement sections. 

D. Right of Way Issues 

1) Right‐of‐Way Required 
 
Right of way for the proposed interchange footprint will be obtained as part of Phase 
1.    Property  to  be  acquired  south  and  north  of  SR‐60  generally  consists  of  vacant 
lands.  Table 6.2 presents the parcels affected by the project and estimated areas of 
acquisitions: 

 

Table 6.2 – Anticipated Right‐of‐Way Needs 

Build 
Alternative 

Parcels 
Affected 

Approximate 
Area (acres) 

Number of 
Partial Takes 

Number of 

Full Takes 

1  7  29.37  7  0 
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Table 6.3 presents a preliminary breakdown of the parcels that will affected, property 
owner name, parcel  location, and approximate areas of acquisitions for the project.  
The properties  required  for  the project are generally unimproved.   The designated 
property  uses  include  residential,  agricultural  and  commercial.    The  right  of  way 
requirements  will  impact  seven  (7)  privately  owned  larger  parcels  and  one  (1) 
governmental entity ownership. 
 

Table 6.3 – Preliminary Right of Way Acquisitions 

Assessor Parcel 
Number (APN) 

Property Owner 
Parcel 

Location 

Approximate Area of 
Acquisition 

414‐110‐010  City of Beaumont  South of SR‐60  2.41 acres 

421‐020‐001  Private  South of SR‐60  0.49 acres 

421‐020‐006  Private South of SR‐60 0.72 acres 

421‐020‐008  Private South of SR‐60 1.53 acres 

421‐020‐003  Private South of SR‐60 12.30 acres 

421‐060‐003  Private South of SR‐60 6.92 acres 

414‐120‐022  Private North of SR‐60  5.00 acres 

  Totals      29.37 acres 

 
The identified rights to be acquired include fee simple and abutter’s rights.   Abutters’ 
rights  previously  acquired will  be  reestablished  along  new mainline  right  of way. 
Abutters (access rights) will be acquired to close the existing at grade intersections at 
Western  Knolls  Avenue.    The  parcels  on  the  north  will  have  access  via  the  new 
interchange and  the extension of Western Knolls Avenue. The parcels  to  the  south 
will  likely suffer from some severance damages and  loss of business goodwill due to 
location and orientation of the agricultural related commercial building.  Legal access 
appears to be available from the south via local roads.  No excess land is anticipated 
as a result of the acquisitions.  No mitigation acquisition is anticipated.   
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Existing openings  in  access  control north  and  south of  SR‐60 will be  removed  and 
replaced with State access control at the following locations (See Attachment “E”):   

 Location 1 (PM 28.48) is a 20‐ft opening in access control that allows ingress and 
egress to private lands and an existing cell tower site south of SR‐60.  This access 
will remain in place under Phase 1.  This access will be closed prior to the opening 
of Phase 2. 
 

 Location 2 (PM 29.40) is a 30‐ft opening in access control that allows ingress and 
egress  to private  land  located  south of SR‐60.   This access will be closed under 
Phase 2. 

 

 Location  3  (PM  29.40)  is  an  existing  at‐grade  intersection with Western  Knolls 
Avenue  (WKA),  a  2‐lane  frontage  road  located  along  the  north  side  of  SR‐60.   
Right‐in  and  right‐out  movements  are  currently  allowed.    This  access  will  be 
closed under Phase 2. 

  

 Location  4  (PM  29.93)  is  an  existing  at‐grade  intersection with  the  same WKA 
frontage road at  its eastern end.   During Phase 1, a concrete median barrier will 
be constructed across this  intersection.   Right‐in/right‐out movements  into WKA 
on the north and to the Dowling Orchard parcel on the south will be maintained.  
Complete closure of the access will be made under Phase 2.  

  
2) Relocation Impact Studies 

 
No relocations of existing homes or businesses are involved in the project. 
 

3) Airspace Lease Areas 
 

No airspace lease areas are involved in the project. 
 

4) Utility and Other Owner Involvement 
 

Southern  California  Edison  (SCE)  will  be  involved  to  coordinate  the  relocation  of 
existing  overhead  electrical  lines  along  the  south  side  of  SR‐60  from  Station  (STA) 
357+00  to 370+50  (A‐Line)  and  along  the north  side of  SR‐60  from  STA 357+25  to 
411+50  (A‐Line).   New  easements will be obtained  to  accommodate  the  relocated 
overhead electrical lines. 
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A 50‐foot  longitudinal easement owned by  the Metropolitan Water District  (MWD) 
exists  from  STA  355+00  to  369+50  (A‐Line)  according  to  land  records.    Currently, 
there are no  improvements within  this easement.   Coordination with MWD will be 
performed to have this easement relinquished within State right of way. 
 

5) Railroad Involvement 
 

No railroads are involved with the project. 

E. Environmental Issues 

A Final Environmental Document (FED) was approved on March 1, 2013.   The finding of 
the  Initial  Study  supports  a  Mitigated  Negative  Declaration  (MND)  under  CEQA.    A 
Finding  of  No  Significant  Impact  (FONSI) was  issued  on March  1,  2013,  under  NEPA. 
Attachment “V” includes the FED and FONSI.  A summary of the findings of the FED are as 
follows: 
 
Traffic and Transportation – the project may have short‐term  impacts to traffic due to 
project  construction.    Measures  to  address  impacts  during  construction  include  the 
preparation  of  a  Traffic  Management  Plan  (TMP)  that  will  include  orderly  stage 
construction,  advance  warning  signage,  public  information  and  outreach,  CHP 
enforcement, and changeable message signs along the freeway mainline. 
 
Visual/Aesthetics – The visual  impacts of the project can be summarized by saying that 
the  semi‐rural  character of  the  SR‐60  corridor within  the project  limits would become 
noticeably more suburban.  Generally, this change would affect SR‐60 users more than it 
would those who view the mainline from adjacent developments.  This change would not 
be significant enough to impact visual elements in both short‐range and long‐range views 
from  SR‐60.    Measures  will  include  implementing  the  improvements  shown  on  the 
landscape concept plan (See Attachment “J”) that utilizes native plant varieties that are 
representative  of  the  vegetation  communities  within  the  project  area.  Removal  of 
existing  trees  within  State  right‐of‐way  will  be  replaced  at  a  3:1  ratio.    A  separate 
contract for new highway planting will follow the road construction project.  Additionally, 
aesthetic  treatments  to  the  surfaces of proposed  retaining walls  and  the overcrossing 
bridge  structure  at  Potrero  Boulevard  shall  be  incorporated  into  the  project  (See 
Attachment  “K”).    Nighttime  light  and  glare  shall  be  directed  away  or  shielded  from 
sensitive uses.  
Cultural Resources – no cultural, archaeological, or paleontological resources were found 
within  the  project  area  limits;  therefore  Caltrans  deemed  a  finding  of  no  impact 
appropriate.  Conservation measures include monitoring and specific requirements in the 
event such resources are encountered during construction.   
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Cultural Resources – no cultural, archaeological, or paleontological resources were found 
within  the  project  area  limits;  therefore  Caltrans  deemed  a  finding  of  no  impact 
appropriate.  Conservation measures include monitoring and specific requirements in the 
event such resources are encountered during construction.   
 
Hazardous Waste/Materials – Aerial Deposited Lead (ADL) is anticipated just outside and 
along SR‐60.  Lead levels above State and federal regulatory standards may be exceeded 
requiring  special handling  and disposal  requirements  associated with hazardous waste 
during construction. Lead‐contaminated soil found within the State right‐of‐way shall be 
managed  in accordance with DTSC Variance V09HQSCD006.   Testing  for pesticides and 
herbicides will be performed prior to the completion of design. 
 
Air Quality – construction dust control will be subject to feasible practices  identified by 
the South Coast Air Quality Management District (SCAQMD) Dust Rule 403 in addition to 
other requirements specified in Section 7.102C “Emissions Reductions”, Section 14‐9 “Air 
Quality”, and Section 18 “Dust Palliative” of Caltrans’ Standard Specifications. 
 
Biological Environment –  the project may potentially have adverse  impacts  to natural 
communities; wetlands and other waters,  and  certain non‐listed  special  status  species 
within  the biological  study areas described  in  the Natural Environment Study  technical 
report.   
 
Measures have been developed to avoid and minimize impacts to Southern Cottonwood‐
Willow Riparian Forest, Riversidean Sage Scrub, and Coast Live Oak Woodland. 
 
Impacts to the least Bell’s vireo (LBV), a federally and state endangered bird species, and 
associated  riparian/riverine  areas  cannot  be  avoided.  Conservation measures  include 
purchasing credits in the Santa Ana River Wetlands Mitigation Bank through the Riverside 
County Park and Open Space District;  implementing BMPs resulting from storm waters; 
and  adhering  to  the Western  Riverside  County Multiple  Species Habitat  Conservation 
Plan  (MSHCP).   Other  requirements  are  specified  in  the  FED  for  addressing burrowing 
owls, migratory  birds,  Stephen’s  kangaroo  rat  (SKR),  and  bat  species.  Review  by  the 
California Department of Fish and Game (CDFG) and the United States Fish and Wildlife 
Service  (USFWS) occurred on March 18, 2010  to demonstrate project consistency with 
the Western Riverside County Multiple Species Habitat Conservation Plan (MSHCP).   
 
Invasive  plant  species  may  potentially  be  introduced  to  the  project  area  during 
construction.  Measures to combat invasive species generally include: 
 
 Landscaping bare soil with  locally adopted seed mixtures to preclude the  invasion 

of noxious weeds; 
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 Landscaping bare soil with  locally adopted seed mixtures to preclude the  invasion 
of noxious weeds; 

 Cleaning  of  construction  equipment  to  remove mud  and  other  debris  that may 
contain invasive plants and/or seeds; 

 Covering of trucks carrying vegetation that is to be removed from the site; and 

 Disposal of said vegetation in accordance with applicable laws and regulations.  
 
On April 22, 2010, a formal Section 7 consultation was completed with the USFWS which 
resulted in the following findings: 
 

 The  proposed  purchase  of  credits  in  a  wetland  creation  program  should  provide 
preservation  that  is  biologically  equivalent  or  superior  to  avoidance  of  the 
riparian/riverine habitat on the project site. 

 The project is consistent with the Narrow Endemic Plant Species policy of the MSHCP. 

 The project  is  consistent with  the MSHCP Additional Survey Needs and Procedures 
policy of the MSHCP for the burrowing owl. 

 Implementation  of  the  project will  not  result  in  jeopardy  to  the  least  Bell’s  Vireo 
(LBV) or Stephen’s Kangaroo Rat (SKR). 

 
The USFWS and CDFG concurred with proposed compensatory efforts to offset the  loss 
of 2.053‐acres of State streambeds and 0.104‐acres of riparian habitat.   In addition, the 
project  will  result  in  the  loss  of  0.0075‐acres  of  wetlands.    The  project  proposes  to 
purchase  credits equivalent  to 0.3345‐acres,  in  the  form of habitat  creation,  from  the 
Santa Ana Watershed Authority or the Riverside‐Corona Resource Conservation District 
at a 3:1 ratio for riparian and wetlands.   
 
For impacts to streambed and non‐wetlands waters, credits will be purchased equivalent 
to 4.106‐acres in the form of habitat enhancement, habitat creation, or a combination of 
the  two at a 2:1  ratio.   The proposed purchase of 4.4405‐acres of credits  in a wetland 
creation program should provide preservation that  is biologically equivalent or superior 
to avoidance of the riparian/riverine habitat on the project site.  
 
Water Quality  ‐  the project will  comply with Caltrans’  Statewide NPDES permit  and  a 
Storm Water Data Report  (SWDR).   A  SWDR has been prepared  for  the project which 
summarizes  the actions  that will be  taken  to  comply with  the aforementioned permit.  
Attachment “M” includes a copy of the approval page of the SWDR. 

F. Air Quality Conformity 

The project  is  identified  in  the Southern California Association of Governments  (SCAG) 
2012‐2035 Regional Transportation Plan/Sustainable Communities (RTP/SCS). On April 4, 
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2012‐2035 RTP/SCS and the 2010/2011 Federal Transportation Improvement Plan (FTIP) 
(thru Amendment 11‐24) to conform to the applicable State Improvement Plan (SIP). The 
design concept and scope of the project is consistent with the project description in the 
RTP/SCS (ID# RIV 050535). 
 
An Air Quality Conformity Analysis for the project was submitted to FHWA on September 
27, 2012.   On October 18, 2012, FHWA  issued a determination  that  the project was  in 
conformance. 

G. Title VI Considerations 

Caltrans and FHWA policies demonstrate commitment to Title VI of the Civil Rights Act 
requirements that no person be excluded from or denied the benefits of or discriminated 
by  any  Federal  activity because of  race,  color,  religion, national origin,  gender,  age or 
handicap.  Implementation of this project is compliant with these policies and Executive 
Order 12898, “Federal Actions to Address Environmental Justice in Minority Populations 
and Low Income Populations.” 
 
The  project’s  partial  cloverleaf  configuration  (Type  L‐9)  does  not  impact  Title  VI 
requirements  in  regards  to  the mobility of  low  income and minority populations.   The 
project  will  provide  for  equivalent  access  to  this  facility  that  will  address  current 
American  with  Disabilities  Act  (ADA)  requirements  by  providing  provisions  for  cross 
slopes,  ramps,  sidewalk  widths,  and  obstruction  conflict  avoidance  for  pedestrian 
pathways.   Details of  the pedestrian  facilities and  their  relationship  to  the project as a 
whole will be clearly depicted and submitted as described in Design Information Bulletin 
(DIB) 82‐04.  

H. Noise Abatement Decision Report 

Noise studies prepared for the project  indicate that the closest and only sensitive noise 
receptor  in  the  project  vicinity  is  located  more  than  1,500  feet  from  the  proposed 
interchange.   Due  to  this distance no  impacts are anticipated at  the  sensitive  receptor 
and no sound walls or other sound attenuation are proposed for the project.  Therefore, 
a Noise Abatement Decision Report is not required for this project.   

7. OTHER CONSIDERATIONS AS APPROPRIATE 

 
A. Public Hearing Process 

A  public  information  meeting  was  held  at  Beaumont  City  Hall  as  part  of  the 
environmental review process.  Comments received from the public at this meeting were 
documented and considered  in preparation of the Final Environmental Document (FED) 
and Final Project Report (FPR).   
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documented and considered  in preparation of the Final Environmental Document (FED) 
and Final Project Report (FPR).   

B. Permits 

The following permits are anticipated for the project: 

1. Section 404 Permit from the U.S. Army Corp of Engineers (USACE) 

2. 1602 Streambed Alteration Agreement  from  the California Department of Fish and 
Game (CDFG). 

3. Section 401 Water Quality Certification  from  the Santa Ana Regional Water Quality 
Control Board (RWQCB). 

4. This  project  must  conform  to  the  requirements  of  Caltrans’  Statewide  National 
Pollutant Discharge Elimination System  (NPDES) Storm Water Permit, Order No. 99‐
06‐DWQ, NPDES No. CAS000003 in addition to the responsibilities specific in Caltrans’ 
Statewide Storm Water Management Plan (SWMP). The project must also conform to 
the requirements of the General NPDES Permit for Construction Activities, Order No. 
2009‐0009  DWQ,  NPDES  No.  CAS000002,  and  any  subsequent  General  Permit  in 
effect at the time of project activity. 

C. Cooperative Agreements 

A Project Development Cooperative Agreement (No. 8‐1334) between the State and the 
City of Beaumont was approved on February 28, 2008.  See Attachment “R” to review the 
conditions of the agreement. 

On September 27, 2011 Caltrans delegated authority to the City to advertise, award, and 
administer  (AAA)  the  construction  phase  of  Phase  1  and  Phase  2.  Construction 
Cooperative Agreements between the State and City were approved on January 26, 2012 
(Phase 1) and March 12, 2012 (Phase 2).   See Attachment “R” to review the conditions of 
the agreements. 

D. Other Agreements 

California Transportation Commission (CTC) consent is required for public road openings 
or  connections  with  freeways.    Sections  23.5,  100.2,  and  100.3  of  the  Streets  and 
Highway Code  authorize Caltrans  to  enter  into  Freeway Agreements providing  for  the 
closing of city streets, county highways or county roads.  Freeway agreements must show 
CTC approved new connection of new city streets or new county highways and roads.  

A  Freeway  Agreement was  executed  between  the  State  of  California  Department  of 
Public Works, Division of Highways  and  the County of Riverside on  July 2, 1956.   This 
agreement will be superseded  in part by a new  freeway agreement between  the State 
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and the City of Beaumont.  Portions of the previous agreement not within the City Limits 
will remain in effect.  

A Freeway Maintenance Agreement will be required.  The proposed roadway and traffic 
signal systems at the interchange ramps will be owned operated and maintained by the 
State after construction.  Maintenance costs will be shared between the City and State in 
accordance with Caltrans established policies.   This agreement will be developed during 
the  design  phase  and  will  be  addressed  in  the  Cooperative  Agreement  for  the 
construction phase. 

The  City  will  be  required  to  cover  costs  and  responsibilities  associated  with 
environmental mitigations  for  the  project.    The  City  will  also  be  responsible  for  the 
installation of planting and  irrigation of all  landscaped areas within State  right of way.  
The  responsibilities  of maintenance  and monitoring  costs  of  said  landscaping will  be 
determined  during  the  PS&E  phase  of  the  project  and  will  be  included  in  the  new 
Freeway Maintenance Agreement. 

E. Transportation Management Plan for Use During Construction 

A  Transportation  Management  Plan  (TMP)  will  be  required  to  minimize  delay  and 
inconvenience  to  the  public  during  construction.    The  TMP  shall  be  developed 
concurrently with  the development of  the project plans.   The TMP Guidelines,  revised 
May 2004,  shall be utilized  in  the preparation of  the plan.   Anticipated TMP elements 
that will be included are: 

 Provide orderly construction sequences as a requirement of the contract plans. 

 Provide changeable message signs, advanced warning, and guide signs. 

 Provide  or  maintain  an  equal  number  of  traffic  lanes  and  storages  during 
construction. 

 Provide information on daily construction activities to local media to advise motorists 
of changes to traffic patterns during construction. 

 Provide  toll‐free  numbers  to  commuters  for  information  and  to  log  complaints  if 
deemed necessary. 

 Prohibit the Contractor from closing, or working in or adjacent to traffic lanes during 
heavy recreational seasons and access to funeral processions. 

 The City will initiate and administer the COZEEP service agreement with the CHP and 
local  police  during  construction  of  the  project  whenever  daytime  or  nighttime 
temporary lane closures, and freeway closures are to be implemented. 

Delays  to  existing  traffic  along  SR‐60  due  to  the  construction  of  the  proposed 
improvements  are  anticipated.    Full  night  time  closures  of  the  SR‐60 mainline will  be 
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required for erection of bridge falsework under Phase 1.   Temporary reductions  in  lane 
widths along SR‐60 within the project  limits will be required to provide adequate space 
for  the  construction  of  the  proposed  auxiliary  lanes,  bridge median  columns,  bridge 
falsework, and median barriers.  Temporary K‐rail with traffic screens will be installed to 
protect construction workers and  to minimize visual distractions. Temporary closure of 
Potrero  Boulevard  (north  of  SR‐60) will  also  be  required  during  Phase  1  to  allow  for 
connections to new bridge construction.  

Special attention will be given to developing traffic plans to safely handle mainline traffic 
during  the construction of bridge median columns and  falsework crossing SR‐60 during 
Phase 1.  

Appropriate  advanced  warning  and  detour  signage  shall  be  installed  on  Potrero 
Boulevard  and Western Knolls Avenue  to  inform  the public of  any detours during  the 
construction phase. A public outreach/community liaison program will be established by 
the  City  of  Beaumont  before  construction  starts  to  provide  a  point  of  contact  with 
businesses  and  neighborhoods  that  will  be  affected  by  the  project.    The  following 
programs being considered are as follows: 

 A media  communication plan will be developed  to update public with  information 
regarding the construction phases of the project. 

 Temporary  signs will  be  installed  notifying  the  public  of  closures,  detours  and  the 
duration of the closure. 

 Providing  alternate  access  points  to  businesses  to minimize  temporary  disruption 
through coordination with construction. 

 Providing at least one open driveway to all businesses during construction. 

There  will  be  coordination  among  the  project  construction  team  with  the  California 
Highway Patrol, City Police and Fire Department, County Sheriff Department, County Fire 
Districts, and local public and private ambulance and paramedic providers in the area to 
prepare a construction period emergency access plan prior to the start of construction.  

A  Transportation Management  Plan Data  Sheet  is  included  in  Attachment  “N”, which 
identifies preliminary TMP elements and estimated costs. 

F. Stage Construction 

It is anticipated that the project will be constructed in two (2) primary stages for Phase 1 
and Phase 2 as follows: 

PHASE 1 ‐ Stage 1 

 Relocate interfering overhead and underground utilities. 

 Construct mainline pavement widening along the outside edges of eastbound and 
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westbound SR‐60  to accommodate median construction of bridge pier  columns 
and falsework.  

 Construct embankments north and south of SR‐60 for roadway rough grade and 
bridge abutment construction. 

 Construct concrete median and pavement across Western Knolls Avenue eastern 
intersection and MBGR to the existing bridge structure. Access to SR‐60 restricted 
to  right‐in/right‐out movements at  the east Western Knolls Avenue  intersection 
during this phase. 

PHASE 1 ‐ Stage 2 

 Move eastbound and westbound traffic to the outside of SR‐60 to allow room in 
the median area to construct pier foundations and columns. 

 Install bridge falsework.  Implement separate mainline closures in westbound and 
eastbound directions  to accommodate erection of  falsework across SR‐60.   This 
would  most  likely  occur  during  the  night  and  on  weekends  as  required  to 
minimize disruption to SR‐60 traffic. 

 Construct 6‐lane bridge superstructure and roadway pavement. 

 Complete installation of pavement striping and signing. 

PHASE 2 ‐ Stage 1 

 Relocate interfering utilities. 

 Widen  SR‐60  bridge  structure  (San  Timoteo  Creek  Bridge  No.  56‐0065)  to  the 
south along eastbound SR‐60. 

 Construct  Potrero  Boulevard,  westbound  and  eastbound  ramps,  and  auxiliary 
lanes along eastbound and westbound SR‐60. 

 Construct Western Knolls Avenue realignment to Potrero Boulevard. 

PHASE 2 ‐ Stage 2 

 Demolish  existing  access  openings  and  intersections.    Finalize  roadway 
construction  to  SR‐60  at  these  locations.  Complete  installation  of  pavement 
striping and signing. 

 

G. Accommodation of Oversize Loads 

This project will not restrict the movement of oversized loads through the area. 
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H. Graffiti Control 

This  project  does  not  propose  any  unique  design  to  prohibit  or  deter  graffiti.    Vine 
plantings could be installed where space allows along the wall to reduce the potential for 
graffiti  on  retaining  walls.    Responsible  parties  involved  in  preventing  and  removing 
graffiti will be addressed in the Freeway Maintenance Agreement. 

 

8. PROGRAMMING 

Table 8.1 presents the funding resources for the project. Table 8.2 presents the project 
milestone schedule. 
 
 

Table 8.1 – Funding Resources 

Fund Type  Fund Amount 

Local Funds  $ 71,895,000 

Demo‐SAFETEA‐LU  $1,440,000

Surface Transportation Program   $990,000

FFY 2010 Appropriations Earmarks  $750,000

FFY 2009 Appropriation Earmarks   $855,000

FFY 2008 Appropriation Earmarks   $1,470,000

TOTAL $77,400,000 
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9. REVIEWS 

SR‐60/Potrero Boulevard Traffic Impact Analysis, prepared by Urban Crossroads, dated March 
2010, was  reviewed and approved by District Traffic Forecasting and Highway Operations  in 
March  2010.  Geometric  Approval  Drawings  (GAD)  for  the  project  were  reviewed  and 
concurred with by Manuel Jabson III– Traffic Surveillance Region A on August 19, 2009 and by 
Brian  K.  Frazer  –  Headquarters  Geometric  Reviewer  on  August  20,  2009.    The  GAD  was 
approved by Anthony Ng – Office Chief, Design J on August 20, 2009.  

10. PROJECT PERSONNEL 

Table 10.1 identifies the people who can be contacted if any questions should arise about this 
report or the environmental document: 

Table 8.2 –Project Milestones 

Milestone 
Completion Date 

Phase 1  Phase 2 

PA/ED  March 2013  March 2013 

Complete Design  April 2013  December 2013 

Right‐of‐Way Certification  April 2013(a)  March 2014(a) 

Advertise Construction 
Contract(b) 

Spring 2013 Spring 2014 

Begin Construction  Summer 2013  Summer 2014 

Complete Construction  Summer 2014  Summer 2015 

(a) Assumes dedication of right of way by property owners. 

(b) Advertisement, Award, and Administration (AAA) delegated to City on 9/27/2011. 
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Table 10.1  Project Representatives 

Representative  Name  Phone 

Caltrans Project Management  Jason Bennecke  (909) 556‐8852 

Caltrans Design Oversight  Gideon Agra   (909) 383‐4227 

Caltrans Design Oversight  Du Lu  (909) 383‐6999 

Caltrans Environmental Planning  Boniface Udotor  (909) 888‐2347 

Caltrans Environmental Planning  Illeen Prentiss  (909) 388‐7070 

Caltrans HQ Geometric Reviewer  Brian K. Frazer/Anthony Ng  (909) 275‐2926 

City of Beaumont  Ernest Egger   (951) 769‐8520 

Consultant Project Manager  Jimmy Sims, Mark Thomas & Company  (408) 453‐5373 

11. LIST OF ATTACHMENTS 

A. Regional Location Map 
B. Vicinity Map 
C. City of Beaumont Western Area Projects 
D. City of Beaumont General Plan Circulation Element 
E. State Route 60 Existing Access Openings and Intersections 
F. Existing Developed and Undeveloped Lands 
G. City General Plan Land Uses Surrounding Project 
H. Future Development Projects Within the Vicinity of Project 
I. Potrero Blvd and SR‐60 – 8‐lane and 10‐lane Section 
J. Conceptual Landscape Plan 
K. Proposed Bridge Aesthetics 
L. Advanced Planning Study 
M. Storm Water Drainage Report  (Approval Page Only) 
N. Traffic Management Plan Data Sheet 
O. Right of Way Data Sheet 
P. Preliminary Project Cost Estimates – Phase 1 and 2 
Q. Approved Fact Sheets (Approval Page Only) – November 1995 and January 2012 
R. Project Development and Construction Agreements 
S. Typical Sections, Layout, Profile, Utility Plans – Phase 1 
T. Typical Sections, Layout, Profile, Utility Plans – Phase 2 
U. Interim Improvements Exhibit 
V. Final Environmental Document (under separate cover)



   
08‐RIV‐60‐PM 28.03/30.42 

EA 341400 
PN 0800000612 

RU 2232 
Local Funds 800.100 

  February 2013 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ATTACHMENT A 
 

REGIONAL LOCATION MAP 
 



   
08‐RIV‐60‐PM 28.03/30.42 

EA 341400 
PN 0800000612 

RU 2232 
Local Funds 800.100 

  February 2013 

 

 

ATTACHMENT A 
 

REGIONAL LOCATION MAP 



   
08‐RIV‐60‐PM 28.03/30.42 

EA 341400 
PN 0800000612 

RU 2232 
Local Funds 800.100 

  February 2013 

 

 

ATTACHMENT B 
 

VICINITY MAP 
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VICINITY MAP
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ATTACHMENT C 
 

CITY OF BEAUMONT 
WESTERN AREA PROJECTS 
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ATTACHMENT C 
 

CITY OF BEAUMONT 
WESTERN AREA PROJECTS 

New Interchange 
Potrero Blvd at SR‐60 – 
Phase 1 ‐ 2‐lane Potrero 
and 6‐lane bridge 
completed by Summer 
2014.   Phase 2 – Full 
interchange 
construction completed 
by Summer 2015.    

Potrero Blvd – Oak Valley 
Parkway to Western Knolls 
Avenue (WKA) – Construction 
completed  

Preliminary Potrero Boulevard 
Bypass Alignment.  Currently in 
preliminary design. Estimated 
construction completed by 2035.  

Local Roadway Project – 
Potrero Blvd and 4th Street 
Extension – 2‐lane 
construction completed by 
Summer 2014. 

Limits of Project

Westbound Acceleration 
and Deceleration lane on 
SR‐60 mainline at WKA 
(West) – Construction 
completed by Summer 
2013 

Not to Scale

City Boundary
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CITY OF BEAUMONT 
GENERAL PLAN CIRCULATION ELEMENT 
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ATTACHMENT E 
 

STATE ROUTE 60 
EXISTING ACCESS OPENINGS AND INTERSECTIONS 
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ATTACHMENT E 
 

STATE ROUTE 60 
EXISTING ACCESS OPENINGS 

AND INTERSECTIONS 

PM 28.03 

Begin Project 
317 feet east of 
Jack Rabbit Trail 

PM 30.42 

End Project 
106 feet west of 
the I‐10/SR‐60 

Junction 

Legend 
EB = Eastbound 
WB = Westbound 
PM = Postmile 
I/C = Interchange 
                  Project Limits 

Location of 
Proposed 

Interchange 
PM 28.91 
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EXISTING DEVELOPED AND UNDEVELOPED LANDS 
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CITY GENERAL PLAN LAND USES SURROUNDING  
THE PROJECT 
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FUTURE DEVELOPMENTS WITHIN THE VICINITY 
OF THE PROJECT 
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POTRERO BLVD AND SR‐60 
8‐LANE AND 10‐LANE SECTION 
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POTRERO BLVD AND SR‐60 
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CONCEPTUAL LANDSCAPE PLAN 
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PROPOSED BRIDGE AESTHETICS 
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(Phase 2 ‐ EA 34142) 
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PHASE 1 

TRANSPORTATION MANAGEMENT PLAN DATA SHEET 
(Preliminary TMP Elements and Costs) 

 

Co/Rte/PM Riv-60-28.7/30.2 
EA 
PIN 

34141 
0800020444 

Project 
Engineer Jimmy Sims 

Project Limit On Route 60 between Jack Rabbit Trail and I-10/SR-60 Junction 

Project Description 

Phase 1 of 2 for construction of new interchange on SR-60 at Potrero Blvd: 
Construct Potrero Blvd OC structure, Potrero Blvd roadway approaches, 
temporary Western Knolls Ave extension, and SR-60 median improvements.   

Expected Construction Schedule Spring 2013 - Summer 2014 
 
Duration 

 
The project will take 340 working days to construct over a 1.5-year period.  

Total Project Cost  $23,000,000 

1) Public Information 

 a. Brochures and Mailers $ 119,000 

 b. Press Release 

 c. Paid Advertising $ 

 d. Public Information Center/Kiosk $ 

 e. Public Meeting/Speakers Bureau 

 f. Telephone Hotline 

 g. Internet 

 i. Others    $ 

2) Motorists Information Strategies 

 a. Changeable Message Signs (Fixed) $  

 b. Changeable Message Signs (Portable) $  

 c. Ground Mounted Signs $ 25,000 

 d. Highway Advisory Radio $ Existing Facility 

 e. Caltrans Highway Information Network (CHIN) 

 i. Others   $ 

3) Incident Management 

 a. Construction Zone Enhanced Enforcement 
Program (COZEEP) $ 42,560 

 b. Freeway Service Patrol $ 4,968 

 c. Traffic Management Team 

 d. Helicopter Surveillance $ 

 e. Traffic Surveillance Stations 
(Loop Detector and CCTV) $  

 f. Others  
CHP Traffic Handling 
Callbox relocation  

$ 42,560 
$10,000 
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Phase 1 TMP Data Sheet (cont.) 
 

4) Construction Strategies  

 a. Lane Closure Chart 

 b. Reversible Lanes 

 c. Total Facility Closure 

 d. Contra Flow 

 e. Truck Traffic Restrictions $ 

 f. Reduced Speed Zone $ 

 g. Connector and Ramp Closures 

 h. Incentive and Disincentive  $ 

 i. Moveable Barrier  $ 

 j. Others  

Off-peak closures 
Construction staging and traffic handling (k-rail, 
gawk screen, CPM schedule)  $ 145,760 

5) Demand Management 

 a. HOV Lanes/Ramps (New or Convert) $ 

 b. Park and Ride Lots $ 

 c. Rideshare Incentives $ 

 d. Variable Work Hours 

 e. Telecommute 

 f. Ramp Metering (Temporary Installation) $ 

 g. Ramp Metering (Modify Existing) $  

 h. Others    $ 

6) Alternate Route Strategies 

 a. Add Capacity to Freeway Connector $ 

 b. Street Improvement (widening, traffic signal... etc) $  

 c. Traffic Control Officers $ 

 d. Parking Restrictions 

 e. Others  Signed detour routes  $ 110,000 

7) Other Strategies 

 a. Application of New Technology $ 

 e. Others    $ 
 

TOTAL ESTIMATED COST OF TMP ELEMENTS =  $ 499,848 
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Phase 1 TMP Data Sheet (cont.) 

 

Project Notes: 

Assumptions/ Comments: 

1. The project will have 28 total night closures (14 full and 6 lane). There will be no daytime closures. 

2. Current dollar values used.  Inflation was not factored into the estimate. 
3. Traffic Control/Maintain Traffic costs were not provided.  Please consult with OE or Construction 

office for this estimate. 
4. Portable CMS specified for this project by this estimate are designated for congestion relief as outlined 

in DD-60.  Portable CMS required for other purposes should be included under other specifications. 
5. The COZEEP specified for this project by this estimate is designated for congestion relief as outlined 

by DD-60.  The COZEEP required for other purposes should be included under other specifications. 
 
 
 
Note 1: All projects whose contract value is $5 million or more, and/or meet certain other criteria should be 
evaluated for applicability of A+B Bidding.  Consult the Lane Closure Charts Coordinator for the analysis, 
and the OE for more details about A+B Bidding. 
Note 2: As outlined in Deputy Directive 60, this TMP is a living document, subject to change as required 
by changing circumstances.  If there is material change to the project scope which will affect the function 
or adequacy of the TMP, then changes to the TMP must be addressed.  If traffic conditions at the project 
site demonstrate that TMP elements need to be adjusted to adequately address congestion, then the TMP 
shall be altered accordingly. 
Note 3: Hospitals with emergency services and fire stations that may require access through work zones at 
all hours should be accommodated.  Schools, major venues, shopping malls, and other heavily utilized area 
should also be notified of the construction activities that may impact their services. 

 
 
 

PREPARED BY Jimmy Sims, PE DATE 2/24/2013 
    

APPROVED BY  DATE  
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PHASE 2 

TRANSPORTATION MANAGEMENT PLAN DATA SHEET 
(Preliminary TMP Elements and Costs) 

 

Co/Rte/PM Riv-60-28.3/30.0 
EA 
PIN 

34142 
0800020445 

Project 
Engineer Jimmy Sims 

Project Limit On Route 60 between Jack Rabbit Trail and I-10/SR-60 Junction 

Project Description 

Phase 2 of 2 for construction of new interchange on SR-60 at Potrero Blvd: 
Construct on and off ramps, remainder of Potrero Blvd local roadway, widen San 
Timoteo Bridge, realign and extend Western Knolls Ave extension, and remove 
two at-grade intersections.   

Expected Construction Schedule Summer 2014 – Summer 2015 

Duration The project will take 210 working days to construct over a 1-year period.  

Total Project Cost  $54,400,000 

1) Public Information 

 a. Brochures and Mailers $ 74,000 

 b. Press Release 

 c. Paid Advertising $ 

 d. Public Information Center/Kiosk $ 

 e. Public Meeting/Speakers Bureau 

 f. Telephone Hotline 

 g. Internet 

 i. Others    $ 

2) Motorists Information Strategies 

 a. Changeable Message Signs (Fixed) $  

 b. Changeable Message Signs (Portable) $  

 c. Ground Mounted Signs $  39,000 

 d. Highway Advisory Radio $ Existing Facility 

 e. Caltrans Highway Information Network (CHIN) 

 i. Others   $ 

3) Incident Management 

 a. Construction Zone Enhanced Enforcement 
Program (COZEEP) $ 18,240 

 b. Freeway Service Patrol $ 105,876 

 c. Traffic Management Team 

 d. Helicopter Surveillance $ 

 e. Traffic Surveillance Stations 
(Loop Detector and CCTV) $  

 f. Others  CHP Traffic Handling  $ 18,240 
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Phase 2 TMP Data Sheet (cont.) 
 

4) Construction Strategies  

 a. Lane Closure Chart 

 b. Reversible Lanes 

 c. Total Facility Closure 

 d. Contra Flow 

 e. Truck Traffic Restrictions $ 

 f. Reduced Speed Zone $ 

 g. Connector and Ramp Closures 

 h. Incentive and Disincentive  $ 

 i. Moveable Barrier  $ 

 j. Others  

Off-peak closures 
Construction staging and traffic handling (k-rail, 
gawk screen, CPM schedule)  $ 343,400 

5) Demand Management 

 a. HOV Lanes/Ramps (New or Convert) $ 

 b. Park and Ride Lots $ 

 c. Rideshare Incentives $ 

 d. Variable Work Hours 

 e. Telecommute 

 f. Ramp Metering (Temporary Installation) $ 

 g. Ramp Metering (Modify Existing) $  

 h. Others    $ 

6) Alternate Route Strategies 

 a. Add Capacity to Freeway Connector $ 

 b. Street Improvement (widening, traffic signal... etc) $  

 c. Traffic Control Officers $ 

 d. Parking Restrictions 

 e. Others  Signed detour routes  $ 119,000 

7) Other Strategies 

 a. Application of New Technology $ 

 e. Others    $ 
 

TOTAL ESTIMATED COST OF TMP ELEMENTS =  $ 717,756 
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Project Notes: 

Assumptions/ Comments: 

6. The project will have 12 total night lane closures. There will be no full or daytime closures. 

7. Current dollar values used.  Inflation was not factored into the estimate. 
8. Traffic Control/Maintain Traffic costs were not provided.  Please consult with OE or Construction 

office for this estimate. 
9. Portable CMS specified for this project by this estimate are designated for congestion relief as outlined 

in DD-60.  Portable CMS required for other purposes should be included under other specifications. 
10. The COZEEP specified for this project by this estimate is designated for congestion relief as outlined 

by DD-60.  The COZEEP required for other purposes should be included under other specifications. 
 
 
 
Note 1: All projects whose contract value is $5 million or more, and/or meet certain other criteria should be 
evaluated for applicability of A+B Bidding.  Consult the Lane Closure Charts Coordinator for the analysis, 
and the OE for more details about A+B Bidding. 
Note 2: As outlined in Deputy Directive 60, this TMP is a living document, subject to change as required 
by changing circumstances..  If there is material change to the project scope which will affect the function 
or adequacy of the TMP, then changes to the TMP must be addressed.  If traffic conditions at the project 
site demonstrate that TMP elements need to be adjusted to adequately address congestion, then the TMP 
shall be altered accordingly. 
Note 3: Hospitals with emergency services and fire stations that may require access through work zones at 
all hours should be accommodated.  Schools, major venues, shopping malls, and other heavily utilized area 
should also be notified of the construction activities that may impact their services. 
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NOTES:

ABBREVIATIONS:2. LOCATIONS OF UTILITY FACILITIES SHOWN ON THESE PLANS 

PRIOR TO CONSTRUCTION.
SSFM     SANITARY SEWER FORCE MAIN

6. UTILITY COMPANIES AND USA SHALL BE NOTIFIED 48 HOURS 

PRIOR TO EXCAVATIONS WITHIN THE PROJECT AREA.

ARE APPROXIMATE AND SHALL BE VERIFIED BY CONTRACTOR

3. REFER TO PLANS PREPARED BY UTILITY COMPANIES 

FOR RELOCATION OF UTILITY FACILITIES.

4. PROTECT EXISTING GAS LINES AND MARKERS, LIFT STATIONS 

WESTERN KNOLLS Ave. UNLESS NOTED OTHERWISE ON PLANS.

AND SEWER FORCE MAINS ALONG AND ACROSS POTRERO Blvd AND 

5. ADJUST RIMS AND COVERS OF EXISTING UILITIES TO MATCH 

FINISHED GRADE ON PROPOSED PAVEMENT, SIDEWALK AND 

SLOPE UNLESS NOTED OTHERWISE ON PLANS.

WIRE

GUY 

PROP 

C O U N T Y

R I V E R S I D E

LEGEND: PROP OH ELECTRIC

TO BE REMOVED

EXIST OH ELECTRIC

EXIST SANITARY SEWER

EXIST GAS

PROP     PROPOSED

SSMH     SANITARY SEWER MANHOLE

POTHOLE LOCATION

WIRE

GUY 

PROP 

ELECTRIC

OVERHEAD 

PROP 

ELECTRIC

OVERHEAD 

PROP 

WIRE

GUY 

PROP 

1. FOR ACCURATE RIGHT OF WAY DATA, CONTACT

RIGHT OF WAY ENGINEERING AT THE DISTRICT OFFICE.

SCE      SOUTHERN CALIFORNIA ELECTRIC

SSMH

REMOVE 

SSMH (2)

REMOVE 

APPROVED FOR UTILITY WORK ONLY

Beg REMOVE Exist SS 
"P" +94.92, 89.09 Rt
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PN 0800000612 
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Local Funds 800.100 
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ATTACHMENT T 
 

PHASE 2 
TYPICAL SECTIONS, LAYOUT, PROFILES, UTILITY 

PLANS 



















1

E-COORDINATE

1

ÀNo. R T L N-COORDINATE

CURVE DATA

1 2699.72’ 25?06’34" 601.22’ 1183.13’ 2286605.5333 6325621.9651

"
A
"
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+
9
7
.
7
0
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"
A
"
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+
8
0
.
8
3
 

E
C

2

WB ROUTE 60

EB ROUTE 60

AP ANGLE POINT

AFTS
PAVEMENT STRUCTURAL SECTION No. (SEE SHEET X-1) 

CURVE DATA

Rem AC DIKE

Rem FENCE

Rem REMOVE

8’

LSS LIMIT OF STRUCTURAL SECTIONS

C&G CURB AND GUTTER

814.98’

CHP CALIFORNIA HIGHWAY PATROL ENFORCEMENT AREA

FENCE (TYPE CL-6)

ALTERNATIVE FLARED TERMINAL SYSTEM

NOTES:

2. PROTECT EXISTING UTILITIES UNLESS NOTED OTHERWISE ON PLANS.

CONTRASTING SURFACE TREATMENT

IRRIGATION CROSSOVER

Beg Rem FENCE

"A" +38.64, 88.66’ Rt

Beg FENCE (TYPE CL-6)

Beg Rem FENCE

"A" +08.56, 54.99’ Rt

Beg Rem FENCE

"A" +08.66, 89.05’ Rt

ABBREVIATIONS:
LEGEND: 

RIGHT OF WAY ENGINEERING AT THE DISTRICT OFFICE.

1. FOR ACCURATE RIGHT OF WAY DATA, CONTACT

B E A U M O N T

C I T Y  O F

No.

No.

TCE

REMOVE BASE & SURFACING

SAWCUT & CONFORM 

GRIND AND OVERLAY

5. FOR IRRIGATION CROSSOVER DETAIL SEE STANDARD PLAN H9.

6. FOR CONCRETE JOINT LAYOUT DETAILS SEE STANDARD PLAN P30.

4. FOR MVP DETAILS & DIMENSIONS SEE SHEET C-10.

3. FOR DIKE TRANSITIONS AND TYPES AT MBGR SEE STANDARD PLANS 

A77A1, A77C4, A77F1, A77G3.

Beg HMA DIKE (TYPE F)

Beg Rem AC DIKE
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Rem AC DIKE

AFTS

LAYOUT)

(TYPE 12B

MBGR

HMA DIKE (TYPE F)

35’

Rem FENCE

FENCE (TYPE CL-6)

Rem AC DIKE

2. FOR NOTES, ABBREVIATIONS AND LEGEND, SEE SHEET L-1.

MBGR

Rem Exist

END Rem FENCE

"A" +54.40, 55.03’ Rt 

AP

"A" +17.44, 57.00’ Rt 

END HMA DIKE (TYPE F)

END Trans RAILING

"A" +67.91, 57.00’ Rt
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NOTES:
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END C&G (TYPE A2-6)

"P" +19.39, 97.00’ Rt EC

"P" +55.00, 77.39’ Rt BC

"P" +24.06, 2.00’ Rt PRC

300.85’
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Conc Med PAVING

2. FOR NOTES, ABBREVIATIONS AND LEGEND, SEE SHEET L-1.
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NOTES:

2. LOCATIONS OF UTILITY FACILITIES SHOWN ON THESE PLANS 

PRIOR TO CONSTRUCTION.

6. UTILITY COMPANIES AND USA SHALL BE NOTIFIED 48 HOURS 

PRIOR TO EXCAVATIONS WITHIN THE PROJECT AREA.

ARE APPROXIMATE AND SHALL BE VERIFIED BY CONTRACTOR

3. REFER TO PLANS PREPARED BY UTILITY COMPANIES 

FOR RELOCATION OF UTILITY FACILITIES.

4. PROTECT EXISTING GAS LINES AND MARKERS, LIFT STATIONS 

WESTERN KNOLLS Ave. UNLESS NOTED OTHERWISE ON PLANS.

AND SEWER FORCE MAINS ALONG AND ACROSS POTRERO Blvd AND 

GRADE ON PROPOSED PAVEMENT, SIDEWALK AND SLOPE UNLESS NOTED 

OTHERWISE ON PLANS.

5. ADJUST RIMS AND COVERS OF EXISTING UILITIES TO MATCH FINISHED 

7. PROPOSED UTILITIES SHOWN ARE APPROXIMATE ONLY AND SUBJECT

 TO BE RENEWED AND APPROVED BY UTILITY COMPANIES.

8. UTILITY OWNERSHIP ON THE PROJECT:

LEVEL 3 COMMUNICATION

VERIZON

CITY OF BEAUMONT

QUESTAR PIPELINES

SC GAS

SC EDISON

10. FOR LIGHTING, SEE LIGHTING AND ILLUMINATION SHEETS.

SHEETS.

9. FOR STORM DRAINAGE PLANS AND PROFILES, SEE DRAINAGE 

SSFM     SANITARY SEWER FORCE MAIN

FIBER OPTIC

COMMUNICATION 

SANITARY SEWER

GAS (TRANSMISSION)

GAS (DOMESTIC)

ELECTRICAL 

APPROVED FOR UTILITY WORK ONLY

PROP     PROPOSED
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1. FOR ACCURATE RIGHT OF WAY DATA, CONTACT

RIGHT OF WAY ENGINEERING AT THE DISTRICT OFFICE.
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Not to Scale

Limits of Interim 
Improvements 

Construct Acceleration and Deceleration 
Lane along westbound SR‐60 at Western 

Knolls Avenue (West) 

ATTACHMENT U 
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ATTACHMENT V 
 

FINAL ENVIRONMENTAL DOCUMENT 
Cover Page 

Signed Title Page 
Signed FONSI 

Signed Mitigated Negative Declaration 
 



New 
Interchange 

Location 

Project Limits – On SR‐60 starting 317 
feet east of Jack Rabbit Trail and 

ending 106 feet west of the I‐10/SR‐60 
Junction 

State Route 60/Potrero Boulevard 
New Interchange Project 

 

CITY OF BEAUMONT, RIVERSIDE COUNTY, CALIFORNIA 
DISTRICT 8 – RIV – 60 PM 28.03/30.42 

EA 08‐341400/PN 0800000612 
 

Initial Study with Mitigated Negative Declaration/ 
Environmental Assessment with Finding of No Significant 

Impact 

 
Prepared by the 

State of California Department of Transportation 

 
The environmental review, consultation, and any other action required in accordance 

with applicable Federal laws for this project is being, or has been, carried out by Caltrans 
under its assumption of responsibility pursuant to 23 U.S.C. 327. 

 
 
 
 

 
March 2013 











Attachment 2. Performance Metrics Form 
 
 
Trade Corridor Enhancement Program 

Existing Average Annual Vehicle Volume on Project 
Segment 

2,301,209 

Existing Average Annual Truck Percent on Project 
Segment 

7.99% 

Estimated Year 20 Average Annual Vehicle Volume on 
Project Segment with Project 

3,249,471 

Estimated Year 20 Average Annual Truck Percent on 
Project Segment with Project 

6.17% 

Measure Metric Project 
Type Build 

Future 
No Build Change Increase/ 

Decrease 
Congestion 
Reduction (Freight) 

Change in Daily Vehicle 
Hours of Delay 

All 20,285 21,762 -1,477 Decrease 

Change in Daily Truck Hours of 
Delay 

All (except 
rail) 

1,257.67 1,305.72 -48.05 Decrease 

(Optional) Person Hours of Travel 
Time Saved 

All 155,675,972 168,395,232 -12,719,260 Decrease 

(Optional) Daily Truck Trips 
Due to Mode Shift 

Rail, Sea Port     

(Optional) Daily Truck Miles 
Travelled Due to Mode Shift 

Rail, Sea Port     

(Optional) Other Information All     

Throughput (Freight) Change in Truck Volume Highway, 
road, and port 
projects only 

200,512 192,442 8,070 Increase 
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 Change in Rail Volume Rail     

(Optional) Change in Cargo 
Volume 

Sea port, 
airport 

    

(Optional) Other Information All     

System Reliability 
(Freight) 

Truck Travel Time Reliability 
Index (“No Build” Only) 
(Optional Metric) 

National and 
State 
Highway 
System Only 

    

(Optional) Other Information All     

Velocity (Freight) Travel time or total cargo 
transport time 

All 6,715.6 6,895.1 -179.5 Decrease 

(Optional) Change in 
Average Peak Period 
Weekday Speed for Road 
Facility 

Road     

(Optional) Average Peak 
Period Weekday Speed for 
Rail Facility 

Rail     

(Optional) Other Information All     

Air Quality 
Particulate Matter (PM 10) All 30.3 29.8 0.5 Increase 
Particulate Matter (PM 2.5) 28.8 28.4 0.5 Increase 
Carbon Oxide (CO2) 3,051,527 3,054,042 -2,515 Decrease 
Volatile Organic Compounds 
(VOC) 4,283.7 4,227.3 56.4 

Increase 

Sulphur Oxides (SOx) 30.15 30.18 -0.03 Decrease 
Carbon Monoxide (CO) 48,600 48,172 427 Increase 
Nitrogen Oxides (NOx) 5,573.8 5,494.3 79.5 Increase 

Safety Number of Fatalities Road and 0 0 0  
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 Rate of Fatalities per 100 Million 
VMT 

Land Port 0 0 0  

Number of Serious Injuries 1.9 8.2 -6.3 Decrease 
Number of Serious Injuries per 100 
Million VMT 

0.57 0.98 -0.41 Decrease 

(Optional) Number of Non- 
Motorized Fatalities and Non- 
Motorized Serious Injuries 

    

(Optional) Other Information All     
Cost Effectiveness Cost Benefit Ratio All   3.41  

(Optional) Other Information All     

Economic 
Development 

Jobs Created   All 625    
(Optional) Other Information All     
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